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Стратегическое развитие страны во многих определяется ролью человеческого капитала в социально-экономическом развитии, которое невозможно без эффективного использования инновационного, интеллектуального, творческого потенциала, которым обладает молодежь. От того, каким технологиям мы сможем обучить молодежь, насколько будут реально задействованы проекты и инновации, инициируемые молодыми людьми, во многом зависит путь России в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Справедливо это для всех сфер и сторон социально-экономической жизни общества.

Как социальная отрасль туризм может заниматься подготовкой полноценных, гармонично развитых граждан. Воспитание гражданина страны - долгосрочная и многопрофильная задача. В нашей стране более 80 % молодежи не может позволить или не умеет организовать себе качественный отдых и активное время провождение. 

Туризм способен создать условия для вовлечения молодежи в занятие массовыми видами спорта, приобщения к здоровому образу жизни, развитию патриотических настроений, способен справиться с большинством воспитательных задач подрастающего поколения. Участие в туристских походах, прогулках, загородных экскурсиях, туристских слетах и соревнованиях способствует духовному и физическому развитию, дают навыки самоорганизации, расширяют кругозор человека и способствуют его оздоровлению. Туризм предоставляет уникальную возможность глубже узнать и наглядно ознакомиться с историческим и культурным наследием своей страны и других государств, пробудить у молодых людей чувство национального самосознания, воспитать уважение и терпимость к быту и обычаям других национальностей и народов. 

Велика роль путешествий и в обеспечении многостороннего развития личности. Именно походы, поездки, экскурсии могут дать подрастающему поколению возможность для повышения своего интеллектуального уровня, развития наблюдательности, способности воспринимать красоту окружающего мира. Важен туризм и как средство снятия физической усталости, психологического напряжения и стрессов. Необходимо также отметить влияние детского туризма на развитие в подрастающем поколении коммуникабельности, самодисциплины, адаптации к условиям современной жизни. 

Детско-юношеский туризм является одной из наиболее эффективных оздоровительных технологий, способствующих формированию здорового образа жизни человека и общества в целом, что имеет большое государственное значение в воспитании подрастающего поколения.

Поэтому можно с уверенностью сказать, что детско-юношеский и молодежный туризм - важный способ передачи новому поколению накопленного человечеством жизненного опыта и материально-культурного наследия, формирования ценностных ориентаций, нравственного оздоровления и культурного развития нации, один из путей социализации личности.
Цель данной работы - изучить вопросы возникновения и развития детского туризма, проанализировать его состояние на сегодняшний день, показать актуальность изучаемого вопроса. Задачи исследования:

· проанализировать этапы исторического развития детского туризма в РФ;

· определить сущность детского туризма и его виды;

· рассмотреть современное состояние индустрии детского туризма, проблемы, связанные с ним, и перспективы его развития.

Объектом исследования является индустрия туризма, предметом исследования - детский туризм, как одна из ее составляющих.

Тема детско-юношеского туризма, достаточно изучена, но чем больше степень изученности данной темы, тем больше она становится актуальной при ежегодно возрастающей потребности молодежи к занятиям туризмом.

1. Общая характеристика российской системы детско-юношеского туризма в РФ
По данным Всемирного совета по туризму доля туризма в мировом ВВП в 2008 г. по предварительной оценке составила 3,0 %, а с учётом сопутствующих отраслей более 10 %. В российском ВВП доля туризма составила 1,2 %, с учетом сопутствующих отраслей 6,9 %.
Сдерживающими факторами для развития внутреннего туризма являются: 

· значительный износ существующей материальной базы; 

· недостаточное развитие инфраструктуры; 

· дефицит квалифицированных профессиональных кадров. 

Наряду с решением вопросов системного характера, перед государством встают задачи эффективного антикризисного регулирования отрасли, а для этого необходимо принять ряд дополнительных мер, среди них: 

· формирование и продвижение новых региональных туристских продуктов; 

· развитие программ социального туризма для малообеспеченных слоев населения; 

· активное продвижение региональных туристских продуктов и с использованием современных мультимедийных технологий
;

· разработка туристических программ для молодежи, включая развитие детско-юношеских и молодежных лагерей отдыха, спортивных лагерей
.

Важной задачей является определение и развитие наиболее перспективных видов туризма одним из которых является детско-юношеский туризм, для каждого конкретного региона
. 
1.1. Классификация видов детского туризма и структуры сети учреждений отдыха и оздоровления детей в РФ
В соответствии с Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств от 04.12.2004 г. №24-12 «О модельном законе «О детском и юношеском туризме», под детским  и  юношеским  туризм понимается, средство гармоничного  развития детей (лиц, не достигших возраста 14 лет), девушек и юношей (лиц, не достигших   возраста  18  лет),   реализуемое   в   форме  отдыха  и общественно-полезной    деятельности,    характерными   структурными компонентами которого являются поход, путешествие, экскурсия.

В структуру детско-юношеского туризма входят:
· центры детского и юношеского туризма, краеведения, экскурсий (ЦДЮТКЭ),  станции юных туристов (СЮТур), являющиеся организационно-методическими  центрами,  активно  участвующими  в  формировании   и осуществлении  единой  политики  в  области  туристско-краеведческой деятельности, обучении и воспитании детей и юношества, организации и проведении походов, путешествий, экскурсий;

· отделы  туризма  и  краеведения домов  (дворцов)  творчества детей  и  юношества (ДТДЮ), обеспечивающие организацию и  проведение туристско-краеведческой   работы  в   образовательных   учреждениях, организующие работу детских туристско-краеведческих объединений;

· туристские клубы и клубы по месту жительства, обеспечивающие организацию  и  проведение туристско-краеведческой работы  по  месту жительства;

· туристские базы, туристские лагеря, осуществляющие туристско-краеведческую  работу с детьми, юношами и девушками, пребывающими  в них;

· детские туристские общественные организации.

Государство   принимает  необходимые   организационные   и законодательные акты для обеспечения:

· доступа всем детям, юношам и девушкам к занятиям туризмом  и краеведением в образовательных учреждениях всех форм  собственности на равных условиях;

· координации  научных  исследований  по  наиболее  актуальным проблемам  вовлечения  детей и юношества в  систематические  занятия туристско-краеведческой деятельностью и ее влияния на  физическое  и нравственное воспитание молодого поколения;

· совершенствования  статистики на  базе  единых  сопоставимых показателей,  разрабатываемых с учетом, как  национальных  интересов, так и требований международных организаций;

· учета  культурных традиций и особенностей народа, сохранения и  дальнейшего  развития исторически сложившейся  духовной  общности народов государства;

· возможности   совместного  использования   в   государствах имеющихся   материально-технической  базы,  научных   достижений   и туристско-педагогических кадров.

Законодательство РФ о детско-юношеском  туризме формируется,  включает комплекс   нормативных   актов   и   нормативных   решений   органов исполнительной   власти.  В  его  состав   входят   правовые   нормы общегосударственного, регионального, муниципального и местного действия. Законодательство о детско-юношеском  туризме  определяет совокупность   правоотношений  между  лицами  (детьми,   юношами   и девушками),    учреждениями   и   организациями,    причастными    к функционированию  и  развитию этой сферы,  к  организации  здорового досуга.

В  целях  международной деятельности в области  детско-юношеского   туризма   органы  управления  образованием   и   органы управления физической  культурой, спортом и туризмом  всех  уровней, образовательные учреждения, учреждения дополнительного  образования, общественные объединения имеют право:

· устанавливать  прямые  связи с  иностранными  предприятиями;
· учреждениями и организациями;

· заключать  с иностранными партнерами договоры  о  совместной деятельности,  которые  не могут рассматриваться  как  международные договоры государства;

· вступать в неправительственные международные организации;

· создавать  с  участием иностранных партнеров центры  детско-юношеского  туризма, комплексы, клубы и иные учреждения  детского  и юношеского туризма и их структурные подразделения. Как комплексное социально-экономическое понятие туризм классифицируется по различным критериям: по целям путешествий, по форме организации, по количеству участников, по возрастному показателю
. 

По целям путешествий выделяются следующие виды туризма: познавательный, спортивный, рекреационный (на отдых) и оздоровительный.
По тематическим направлениям познавательные путешествия школьников можно разбить на этнографические, геологические, экологические, исторические, археологические и другие виды выездов.
По способу организации туристские путешествия подразделяются на плановые (осуществляются по программам туристско-экскурсионных учреждений) или самодеятельные. 

По продолжительности походов и путешествий различают: одно - двухдневные или многодневные.
Популярным видом туризма является самодеятельный туризм. К наиболее распространенным формам самодеятельного туризма относятся: туристские прогулки, походы, экспедиции, слеты, туристские лагеря.

По способу активного передвижения самодеятельный туризм, классифицируется как: пешеходный, лыжный, водный, горный, спелеотуризм, велотуризм, авто-мототуризм, комбинированный.

По имеющимся статистическим данным наибольшее развитие получили такие виды туризма, как пешеходный, лыжный, водный, скалолазание и горный туризм
. 
По степени сложности спортивно-туристские выезды делят на некатегорийные или категорийные походы (1, 2, 3 степени сложности).

При организации самодеятельных походов со школьниками существуют нормативы, ограничивающие возраст участников и их подготовку
 (см. таблицу 1).
Таблица 1

Основные параметры походов с детьми

	Возраст детей, лет
	Продолжительность похода с учетом дневок, дни
	Дневное ходовое время, час
	Дневной километраж похода
	Суммарный километраж похода
	Максимальный вес рюкзака ребенка, кг

	5-6
	6-8
	1,5-2
	6-8
	40-50
	2

	7-8
	8-10
	2-2,5
	8-10
	50-70
	3

	9-10
	10-12
	2,5-3
	10-12
	70-120
	4


В детском туризме существует особенность в классификации на основе такого критерия как сезонность. Выделяются сезонный - каникулярный период (осень, зима, весна - 8-12 дней, лето - 3 месяца) и межсезонный.

Все эти виды детского туризма на практике встречаются как по отдельности, так и в сочетании друг с другом
. В приложение представлена  Единая всероссийская спортивная классификация маршрутов (ЕВСКМ) определяющая основные принципы, требования и технологию классификации спортивных походов.

Можно выделить несколько основных видов детско-юношеского туризма, существующих в настоящее время в РФ, а именно:

1. Внутренний туризм:
· экскурсии для школьников;
· спортивный туризм (в том числе спортивно-туристские соревнования);
· самодеятельные школьные обмены;
· познавательные и рекреационные детские туры на коммерческой основе;
· оздоровление и отдых в детских лагерях
.
2. Выездной туризм:
· организация международных безвалютных обменов;
· образовательные, деловые и поощрительные выезды для талантливых подростков, победителей творческих конкурсов, олимпиад;
· познавательные и рекреационные туры на коммерческой основе;
· выезды в международные молодежные и детские центры (лагеря)
. 

Сегодня в РФ в области детско-юношеского туризма одновременно работают как коммерческие, так и некоммерческие организации.   Коммерческая сфера состоит из туристских фирм, баз и частных лиц, работающих со школьниками. Деятельность коммерческих структур направлена на получение прибыли и осуществляется в условиях конкуренции на рынке детского туризма.

Некоммерческая сфера представлена государственными и муниципальными органами управления:

· государственными и муниципальными образовательными учреждениями, в том числе учреждениями дополнительного образования;
· общественными (самодеятельными) объединениями (туристские клубы, спортивные секции, детские и молодежные общественные организации и движения).

Работа структур некоммерческой сферы не связана с получением финансовой прибыли и осуществляется за счет бюджетных ассигнований и (или) привлеченных средств, в том числе родительской платы. 

В настоящее время встречается и смешанный тип организации детско-юношеского туризма, который объединяет государственные дотации с финансовыми вложениями российских и международных коммерческих ассоциаций, фондов, союзов.

Органы управления образованием и (в меньшей степени) комитеты по физической культуре и спорту, являются государственными и муниципальными органами управления, которые традиционно занимаются развитием детско-юношеского туризма. В последние годы в реализацию программ по развитию детского и молодежного туризма включились также органы по делам молодежи и управления по туризму, а также органы управления смешанного типа, например: Комитеты по делам молодежи, спорту и туризму
.

 Образовательные учреждения (школы, гимназии, лицеи) в настоящее время, как правило, тоже включают в свои учебные планы элементы туристской деятельности. 
Учреждения дополнительного образования можно подразделить на разнопрофильные и специализированные. Они осуществляют свою деятельность либо на базе школ и других общеобразовательных учреждений, либо на собственной базе.

К первой категории относятся многочисленные туристские кружки и секции, которые приписаны к разнопрофильным учреждениям дополнительного образования (дворцам, домам и центрам детского творчества).

К специализированным учреждениям можно отнести станции юных туристов, центры детско-юношеского туризма и аналогичные. В большинстве регионов РФ в настоящее время такие Центры также включают в сферу своей деятельности сопутствующие направления, например, краеведение, экологию
. 

Еще одной категорией специализированных учреждений можно считать детские туристские базы. Часть баз сохранила свой государственный или муниципальный статус, другие в 90-е годы ХХ века были приватизированы и стали частными, но не прекратили работу со школьниками.

Организация отдыха и оздоровления в этих учреждениях проходит, как правило, путем продажи путевок, причем в качестве покупателей выступают как органы образования, так и учреждения социальной защиты, по делам молодежи. Часть детских туристских баз финансируется по линии Фонда социального страхования.

Среди общественных организаций, развивающих детский туризм, можно также выделить специализированные общественные организации (туристские клубы) и многопрофильные объединения (военно-патриотические, скаутские организации, а также различные Союзы молодежи)
.

В последнее время стали появляться и туристские клубы, имеющие статус юридического лица, организационно-правовую форму общественного объединения, но по сути работающие как туристские фирмы, то есть организовывающие туристские маршруты и продающие  путевки
. 

От коммерческих туристских фирм деятельность такого клуба - общественного объединения отличается тем, что получаемая от реализации путевок прибыль не может делиться между учредителями и членами объединения, а должна использоваться только на реализацию уставных целей клуба. 

В то же время такая форма регистрации не исключает выплат заработной платы штатным и привлеченным специалистам, приобретение туристского оборудования, экипировки, снаряжения. Общественное объединение вправе пользоваться земельными участками, арендовать или приобретать недвижимость, в том числе здания, сооружения, автотранспортную технику, иные средства передвижения типа лодок, байдарок.
Детско-юношеский отдых представлен экскурсионно-познавательным и оздоровительным туризмом, который, в свою очередь, подразделяется на пляжный и активный отдых. Молодежные и детские группы - наиболее частые заказчики и покупатели экскурсионных туров по РФ (как на поезде, так и автобусе): они составляют до 80 % всех клиентов компаний по внутреннему туризму
.

Среди активных туров большим успехом пользуются приключенческие, учитывающие свойственную подросткам и молодежи страсть к приключениям и интерес ко всему таинственному. Это поиски «дворянских» и «пиратских» кладов, древних захоронений, упоминающихся в исторических документах, а также военных трофеев в местах сражений
. Военные трофеи чаще встречаются в западных регионах России, оккупированных фашистами во время, Второй мировой войны, а захоронения - в местах распространения южных кочевых племен
.
1.2. Республиканский Центр детского и юношеского туризма Республики Карелия
Особенностью РК является и то, что в развитие туризма вовлечены широкие слои общественности. Многочисленные детские и молодёжные туристские клубы, центры, станции и объединения, используя богатое историческое наследие Карелии, памятники культуры и уникальность самой северной природы, организуют туристские походы различных категорий сложности; сплавы по рекам и озёрам; пешие и конные путешествия; туристские поездки с экскурсионным обслуживанием и многие другие виды дешёвого, активного отдыха для детей и подростков. Самую активную роль в организации этой работы играет Республиканский Центр детского и юношеского туризма (РЦДЮТ). Карельская детская экскурсионно-туристическая станция (ДЭТС) была создана 12.04.1941 г. (приказ Наркомпроса КФССР № 129 от 10.03.1941 г.). В июле 1941 г. станция прекратила деятельность в связи с развернувшимися военными действиями на территории республики и  возобновила свою работу только в июле 1947г. (приказ № 208 Министерства просвещения КФССР от 31.07.1947 г.). ДЭТС, позднее переименованная в Станцию юных туристов, занималась военно-патриотическим воспитанием молодёжи, составлением туристских маршрутов. 

На протяжении всех лет работы руководство станции придавало экскурсиям и походам большое значение как методу педагогического воздействия. Ими были разработаны новые приёмы экскурсионной работы, применяемые до настоящего времени. С 01.09.1990 г. Станция юных туристов преобразована в РЦДЮТ. 

В настоящее время - это государственное образовательное учреждение дополнительного образования, в котором занимаются более 800 подростков. Основными направлениями деятельности Центра являются: 

· Реализация образовательных программ по следующим направлениям: туристско-краеведческое, физкультурно-спортивное, эколого-биологическое, военно-патриотическое;

· Поддержка детских общественных организаций: «Спутник», скаутов, подросткового клуба «Панда»; 

· Организация и проведение Республиканского форума «Мир детства», туристского слета «Золотая осень», республиканских соревнований по технике лыжного туризма, скалолазанию и других соревнований; 

· Проведение семинаров, консультаций, курсовой подготовки по туристско-краеведческой деятельности для педагогов республики; 

· Разработка маршрутов пеших, лыжных, пеше-водных, водных, походов (выходного дня, одно-, двух-, многодневных,  категорийных); 

· Разработка и внедрение новых образовательных программ; 

· Проведение выездных семинаров по организации туристической деятельности для школ районов республики;

· Проведение в каникулярное время профильных тематических лагерей
.
Детский туризм - один из самых массовых видов туризма.  Он представлен экскурсиями для школьников, спортивным туризмом (в том числе спортивно-туристские соревнования), самодеятельными  школьными обменами, познавательными и рекреационными детскими турами, оздоровлением и отдыхом в детских лагерях, а также выездным туризмом (то есть организацией международных безвалютных обменов, поощрительными выездами для талантливых подростков, выездами  в международные детские центры (лагеря)).

На настоящее время в индустрии детского туризма существует немало проблем, требующих решения. Но, тем не менее, этот вид туризма является одним из самых устойчивых сегментов туррынка. При правильной политике  государства, частных структур и инвесторов у этой сферы есть все предпосылки для дальнейшего роста и развития. Тем более что исторический опыт развития именно детского туризма в дореволюционной России и Советском Союзе является уникальным и достойным изучения и совершенствования. 
2. Государственная политика в сфере детского отдыха, оздоровления детей в РФ

Отдых и оздоровление детей в РФ регулируют более 20 законодательных актов. Федеральный закон №170-ФЗ от 21.12.2004 г. «О внесении изменений в федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка  в Российской Федерации» окончательно закрепил ответственность органов государственной власти за развитие системы отдыха и оздоровления детей.

В 1999-2003 гг. претерпела изменения и муниципальная система отдыха и оздоровления детей. Главными тенденциями ее развития стало увеличение численности малозатратных форм, передача в муниципальную собственность учреждений отдыха и оздоровления предприятий-банкротов и иных организаций, которые не справляются с содержание социальной инфраструктуры
.

На фоне сохраняющихся в системе отдыха детей тревожных факторов в последние несколько лет появилось и немало обнадеживающего: очевидны ростки нового качественного состояния системы отдыха и оздоровления детей, включая значительную часть лагерей. Эти позитивные тенденции отражают, прежде всего, изменения во внутреннем содержании отечественной системы детского отдыха
.
В содержании деятельности значительного числа лагерей и при использовании потенциала других форм отдыха, оздоровления и занятости произошли за последние несколько лет такие очевидные изменения: преобладает целостный подход к воспитанию и развитию личности в коллективе, построенный на сотрудничестве взрослых и детей; усиливается психологическая поддержка воспитательной системы лагерей; на региональном уровне и в лагерях более серьезное внимание уделяется ресурсному обеспечению (кадровому и материальному); расширяется выбор форм отдыха и оздоровления детей за счет использования ресурсов и технологий дополнительного образования, учреждений здравоохранения, социальной защиты. Каникулярный отдых становится более насыщенным интеллектуально и эмоционально
.
Государственную политику в области летнего отдыха и оздоровления школьников реализует федеральный управленческий штаб отрасли - Министерство образования и науки РФ. В его ведении - разнообразные аспекты организации каникулярного отдыха детей, экспертиза воспитательных программ, организация их конкурсов, развитие разнообразной сети лагерей, кадровое и методическое обеспечение их деятельности. А, кроме того, -  укрепление партнёрских контактов с другими ведомствами и государственными учреждениями, ибо только на межведомственной основе можно успешно решать многообразные проблемы детского отдыха, оздоровления и трудовой занятости. 

Особое внимание Министерство образования и науки РФ уделяет созданию прочной нормативно-правовой основы функционирования системы отдыха и оздоровления детей, совершенствованию ведомственной базы, приведению её в соответствие с изменениями в законодательстве РФи в правовых документах межведомственного уровня. Сегодня, например, детский летний отдых, базируется более чем на 20 законодательных актах
.

Управление сферой летнего (и круглогодичного) отдыха и оздоровления детей регламентируется федеральными целевыми программами, ежегодными постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, региональными законодательными актами и постановлениями глав правительств и администраций субъектов федерации, региональными программами и ведомственными актами
. Координатором организации лета на федеральном уровне стало Министерство здравоохранения и социального развития РФ. Министерство образования и науки РФ и подведомственные ему Федеральные Агентства по образованию и по надзору в сфере образования - соисполнители программ. Система образования традиционно остаётся основным организатором летнего отдыха школьников, занятости подростков в трудовых лагерях, ученических и производственных бригадах, в трудовых коллективах по месту жительства в системе учреждений органов по делам молодёжи. 

Для развития эффективной системы временной занятости, досуга детей и подростков в каникулярный период Министерство образования и науки РФ проводит Всероссийский открытый смотр-конкурс учреждений (организаций) отдыха, оздоровления и занятости детей и Всероссийский смотр-конкурс образовательных учреждений.

Ежегодно министерство образования планирует меры поддержки системы каникулярного отдыха и оздоровления детей:

· проведение конкурса вариативных программ и проектов форм летнего отдыха, оздоровления и занятости;

· поддержка ярмарок, выставок по тематике летнего отдыха;

· проведение семинаров, совещаний по совершенствованию отдыха и оздоровления детей и молодёжи;

· по целевой программе «Дети России»; 

· оснащаются профильные лагеря для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также лагеря для воспитанников кадетских классов и корпусов;

· оснащаются учреждения дополнительного образования детей (центров детско-юношеского туризма, юных техников, ДЮСШ) оборудованием и инвентарём, в том числе для работы в каникулярное время;

· проводятся всероссийские профильные лагеря (летние школы) для одарённых детей;

· повсеместно проводятся всероссийские массовые мероприятия в каникулярный период военно-патриотической, спортивной, спортивно-технической направленности (игры «Победа», «Зарница», спартакиады).

Особое внимание министерство, как и другие ведомства, уделяет безопасности детей. В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 г. «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» организация отдыха детей в каникулярное время отнесена к компетенции муниципального уровня. Однако это не означает, что все вопросы организации отдыха полностью ложатся на муниципальные образования. В Федеральном законе от 24.07.1998 г. № 124 законодательно закреплено, что органы государственной власти России, органы государственной власти субъектов Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают права детей на отдых и оздоровление. Безусловно, необходимы региональное законодательство, соответствующие региональные целевые программы, позволяющие сохранить существующую систему детско-юношеского отдыха и оздоровления, оказать поддержку организующим его учреждениям, не допускать перепрофилирования загородных и других детских оздоровительных лагерей
.                               

2.1. Роль и значение дополнительного образования в системе отдыха детей и подростков

Система дополнительного образования детей возникла в Москве в 1992 г. Она явилась преемником внеклассной и внешкольной работы, внешкольного воспитания. Это тот базис, на котором выстраивается система, получившая в законодательстве название - дополнительное образование детей. Главное принципиальное отличие его от своего предшественника в том, что это образование ведется так же, как другие типы и виды образования, -  по конкретным образовательным программам.

Дополнительное образование детей - необходимое звено в воспитании многогранной личности, в ее образовании, в ранней профессиональной ориентации. Дополнительное образование детей многообразно, разнонаправлено. Ценность дополнительного образования детей в том, что оно помогает ребятам в профессиональном самоопределении, способствует реализации их сил, знаний, полученных в базовом компоненте.

Дополнительное образование детей создает юному человеку условия, чтобы полноценно прожить пору детства. Ведь если ребенок полноценно живет, реализуя себя, решая задачи социально значимые, выходит даже в профессиональное поле деятельности, то у него будет гораздо больше возможностей достичь в зрелом возрасте больших результатов, сделать безошибочный выбор.

Основное содержание дополнительного образования детей - практико-ориентированная деятельность: здесь ребенок действует сам в ситуации поиска, получает знания из взаимодействия с объектами труда, природы, с культурными памятниками, создаются ситуации, когда ребенку нужно самому извлечь знания из окружающего мира. Дополнительное образование детей — исключительно творческое, потому что побуждает ребенка находить свой собственный путь
.

Содержание дополнительного образования детей обусловлено функциями свободного времени детей и содержит:

· рекреативно-оздоровительное развитие ребенка; 

· организацию социального опыта; 

· психолого-педагогическую помощь детям в индивидуальном развитии; 

· персонификацию объемов и темпов усвоения программ дополнительного образования. 

Беззаботное положение ребенка в семье сказывается на его отношении к своей обязанности - учебе. Решение надо искать во временных, но резких сменах среды обитания. Испытанная и действенная форма дополнительного воспитания - туристский поход. В условиях современ​ной цивилизации туризм - одно из лучших средств разрешения противоречия, лучшее лекарство от избалованности. На маршруте самодеятельного спортивного похода человек лишен многих и многих бытовых удобств, к которым привык. Вот здесь и возникает то ценное для нас напряжение, когда человеку нужно, но чтобы удовлетворить потребность, он должен поработать.
Организуя с детьми туристский поход, нельзя даже в  мелочах что-то решать и делать без ребят
. 
Труд юных туристов, как в период подготовки, так и в самом походе - основа воспитательной работы. Походный труд имеет и свои особенности, которые необходимо учитывать для достижения педагогических целей. Во-первых, поход объективно ставит каждого человека перед необходимостью трудиться. Во-вторых, труд в походе носит общественный характер, работа одного необходима для всех. В-третьих, в процессе труда учащиеся приобретают жизненно необходимые навыки
. И, наконец, самодеятельный поход воспитывает организаторские способно​сти, развивает инициативу, активность, а так​же качества, которые воспитываются нахож​дением в составе туристской группы, существу​ющей в автономном режиме, -  коллективизм, ответственность, взаимопомощь и взаимовы​ручку.

Вдали от цивилизации к участникам похо​да приходит понимание, что теперь можно рас​считывать только на свои силы и на помощь товарищей, и их детскую беззаботность как рукой снимает. В походе все друг с другом свя​заны, друг от друга зависят. Возникает очень важная для воспитания обстановка - ответ​ственная взаимозависимость, что способству​ет становлению и сплочению ученического коллектива
. 
Вся учебно-воспитательная работа в походе строится на полном самоуправлении, организуется на основе развитой административной и исследовательской инструментовки. Детские туристские походы в форме, максимально приближенной к настоящей исследовательской экспедиции в спортивном туризме.

Предстоящая работа, изучение нового, еще неизвестного, а, возможно, - и открытия делают для ребят походы наиболее привлекательной и интересной формой по сравнению с другими видами отдыха. Заинтересованное и, зачастую, весьма уважительное отношение местного населения к научным задачам детей значительно повышает в глазах ребят социальную ценность интеллектуального труда, формирует целевую установку, которая позволяет затем молодым людям не останавливаться в своем образовании и саморазвитии.
К сожалению, к туризму часто относятся как к отдыху, и он в сознании многих людей ни​как не связывается с проблемой трудового воспитания. А пора бы понять, что детский само​деятельный туризм - великолепное средство воспитания основы основ: трудолюбия. Уже одна только организационно-хозяйственная деятельность туристов по подготовке и прове​дению спортивного похода содержит в себе огромный педагогический потенциал в воспи​тании любви к труду, в привитии трудовых навыков, в профессиональной ориентации
.

Следует сделать вывод, что дополнительное образование в системе отдыха, благоприятно влияет на детей и подростков. Оно способствует:

· развитию творческого потенциала;

· совершенствованию личностных возможностей;

· приобщению к социокультурным и образовательным ценностям;

· вхождению в систему социальных связей;

· воплощению собственных планов;

· удовлетворению индивидуальных интересов в личностно значимых сферах деятельности;

· разрядке накопившейся за год напряженности;

· восполнению израсходованных сил.

2.2. Концепция организации летнего отдыха детей и подростков в РФ. 
Детские  оздоровительные лагеря
Анализ ситуации, сложившейся в детской среде, свидетельствует о том, что отсутствие внимания к организации свободного времени детей и подростков ведет к самым негативным последствиям. 

 Кризис детства настолько очевиден, что о нем заговорили и представители  государственных структур, и руководители общественных движений, и средства массовой информации. А в связи с новыми концепциями образования, его модернизации необходимо пересмотреть и отношение к организации свободного времени детей и подростков в период каникул, их отдыха и оздоровления.

Воспитательная ценность учреждений системы летнего отдыха, состоит в том, что они создают условия для педагогически целесообразного, эмоционально привлекательного досуга школьников, удовлетворения потребностей в новизне впечатлений, творческой самореализации, общении и самодеятельности в разных формах, включающих труд, познание, искусство, игру и другие сферы возможного самоопределения.

Важное место отводится анализу и разработке научно-методических основ работы профильных и специализированных лагерей с нетрадиционной тематикой, лагерей семейного типа. Основным заказчиком в современных условиях выступает семья, которая в первую очередь заинтересована в здоровом духовно-нравственном и творческом развитии ребенка, получение знаний и умений жизнедеятельности в условиях конкурентности рынка труда и профессионального образования.

Главная задача оздоровительного лагеря - это, прежде все​го организация отдыха детей. Обстановка в нем существенно отличается от домашней, что является ключевым фактором в определении программ и целей оздоровительного лагеря. Другая важная особенность жизни в лагере - возможность постоянного общения с природой. Обстановка совместного проживания детей в группе сверстников позволяет обучать их нормам социальной жизни, поведению в коллективе, культуре взаимоотношений, располагает к раскрытию способностей детей, проявлению инициативы, способствует приобщению к духовности, усвоению принципа безопасного и здорового об​раза жизни. Такие возможности редко где еще можно найти. Задача педагогов в детском лагере - реализация этих возможностей.

Положительные тенденции современного развития се​ти лагерей для летнего детского отдыха: отказ от ненужно​го единообразия; разработка разных форм летнего отдыха с раз​личными источниками финансирования; создание условий для педагогического творчества коллективов; развитие сети про​фильных детских центров; установление связей между образо​вательной деятельностью школы, учреждений дополнительного образования и летних детских центров; гуманизация деятель​ности оздоровительных учреждений, лагерей для удовлетворе​ния интересов и творческих потребностей детей и подростков.

Существует следующая классификация типов детских ла​герей:

Санаторные лагеря. Программы включают оздоровитель​ные упражнения, спортивные игры, купание, закаливание. Здесь не планируется грандиозных развлекательных мероприятий, основное внимание педагогов направлено на ут​верждение здорового образа жизни детей и подростков
.

Профильные лагеря. В них устраиваются массовые пред​ставления, дискотеки, работают различные кружки, секции, студии, проходят систематические репетиции, просмотры, выступления. Основная роль в таком лагере отводится массо​викам-затейникам, руководителям кружков, режиссерам
.

Загородные центры. В этих лагерях ребенку помогают ре​шить его психологические проблемы. Здесь предусмотрено создание атмосферы безопасности для ребенка, выявление его проблем, предусмотрен поиск способов их решения. Для этого создаются микрогруппы, организуются успокаивающие про​гулки и беседы.

Лагеря с дневным пребыванием детей. Организуются с целью развития, оздоровления и отдыха детей по месту жи​тельства.

 Летний лагерь является с одной стороны, формой организации свободного времени детей разного возраста, пола и уровня развития, с другой  пространством для оздоровления, развитие художественного, технического, социального творчества ребенка. Развитие и оздоровление детей в значительной мере зависят от знаний, умений и подготовленности к работе взрослых, которые организуют жизнедеятельность ребенка в лагере в течение всей смены и каждого дня
.

Детский оздоровительный центр по своей сущности - это социально-педагогический комплекс круглогодичного действия. Его деятельность основана на гуманистической концепции взаимоотношений личности  и общества, целостном подходе к воспитанию и развитию личности в условиях коллективной деятельности, построенной на основе сотрудничества взрослых и детей, педагогизации всех служб и подразделений центра, тщательной отработке механизма кадрового и материального обеспечения, последовательной реализации принципа обновления содержания и форм, а также конкретной методики, позволяющей максимально проявить и реализовать самые разнообразные интересы и запросы личности
. 

Ведущие направления организации летнего отдыха и соответствующие им принципы деятельности детского оздоровительного центра:

· разработка и реализация педагогических программ, направленных на развитие интересов и способностей, обогащение духового мира ребенка, укрепление здоровья, удовлетворение позитивных интересов;

· социализация ребенка с учетом современных реалий жизни общества, создание условий для социального взаимодействия в детском центре;

· моделирование и апробация наиболее продуктивных инновационных педагогических технологий развития интеллектуального, психофизиологического, эмоционально-нравственного мира ребенка;

· поиск и отработка методик индивидуализации и дифференциации в деятельности детского центра с целью повышения результативности педагогического эффекта: развитие интеллектуальных творческих, организаторских способностей, обоснование взаимозависимости нагрузки и психофизического здоровья детей;

· оздоровление детей в широком смысле: физическом, нравственном, психологическом, с использованием природно-климатических условий и оптимальных методик взаимодействия с детьми;

· подготовка и переподготовка педагогических кадров для работы в детском центре;

· научно-методическое и практическое осмысление собственной педагогической практики и передового опыта.

Принципы деятельности детского оздоровительного центра:

· создание максимального количества разнообразных организованных пространств (клубов, площадок, ассоциаций) со своими нормами и правилами, что предотвращает авторитарное давление и повышает возможности самоопределения, самоактуализации и саморазвития личности;

· содержательность деятельности, ее многообразие, лежащее в основе индивидуальной и коллективной деятельности;

· свобода выбора деятельности, коллектива, педагога как необходимые условия самостоятельного, творческого развития и самореализации ребенка;

· рефлективность, означающая, что в основе всего - собственная деятельность и деятельность других.

Наиболее эффективный путь обновления воспитательного процесса в детском оздоровительном центре - обновление содержания деятельности. А конкретнее - вариативно-программный подход к деятельности
. 

2.3. Профессиональная подготовка кадров по организации детского отдыха

Интенсификация развития детско-юношеского отдыха требует коренного улучшения управления этой важной социальной отраслью. Присутствие неквалифицированных специали​стов в туристских фирмах, ведущих обслуживание  детей и юношества, также сказывается на качестве предлагаемых программ   отдыха и оздоровления. 

Сохранение кадрового потенциала системы отдыха и оздоровления детей идет по двум направлениям.

Первое - развитие государственно-общественной системы переподготовки кадров. Второе - развитие информационной деятельности:

· ярмарки путевок;

· проведение выставок;

· «горячие линии» по телефону и в сети Интернет;

· выпуск журнала «Народное образование»;

· выпуск специализированных бюллетеней, справочников
.

За последние годы в детско-юношеском туризме и краеведении накоплен значительный опыт не только проведения отдельных  учебных мероприятий подготовки  и повышения квалификации пе​дагогических кадров, но и сложилась система непрерывного обра​зования  отрасли.

Прежде чем построить про​граммы обучения, были опреде​лены следующие критерии каче​ства подготовки специалистов этого профиля: цели обучения (для чего учить), содержание обу​чения (чему учить), принципы организации учебного процесса (как учить).

Анализы функций управления и учебно-воспитательного процесса в туристско-краеведческой деятельности позволили определить типовую схему профессиональной модели специалиста
. Таким образом, основанием для разработки конкретной программы обучения послужили требования системы детско-юношеского туризма и краеведения к специалисту -  «социальный заказ».

Широкое распространение получили ежегодные всероссийские семинары-совещания директоров, заместителей директоров, заведующих отделами центров и станций юных туристов. По итогам обучения выдается сертификат (удостоверение или свидетельство государственного образца), дающий право на получение следующей тарификационной категории при прохождении аттестации педагогом.

Ежегодно проводятся 2-3 дневные семинары для педагогов дополнительного образования, ведущих учебно-тренировочную и судейскую работу во время проведения туристских слетов и чемпионатов по спортивному ориентированию. 

В Российском государственном университете физической культуры, спорта и туризма открыта подготовка специалистов по новой специальности «Рекреации и спортивно-оздоровительный  туризм», форма обучения очная и заочная на бюджетной основе
.

 Кроме того,  Федеральный центр детско-юношеского туризма и краеведения совместно с Российской международной академией туризма развернули работу по подготовке  соискателей для защиты кандидатских диссертаций по проблемам дополнительного образования детей и молодежи,  спортивно-оздоровительного туризма, краеведения
.

Перечисленные формы обучения, переподготовки и повышения квалификации специалистов создали основу и  развили систему базового и непрерывного образования персонала и специалистов для детско-юношеского, спортивно-оздоровительного туризма и краеведения.

Для поддержки и морального стимулирования педагогов,  ведущих многолетнюю  работу  по  туризму  и краеведению среди детей, Центр постоянно практикует награждение дипломами и грамотами, представляет их на награждение отраслевыми наградами и званиями.  Центр учредил свой памятный знак «За заслуги  в развитии детско-юношеского туризма»,  которым награждено уже более 600 человек в РФ.

Систематически организуются  семинары повышения квалификации инструкторов детско-юношеского туризма, судей туристских соревнований, председателей и педагогов дополнительного образования, ведущих учебно-тренировочную и судейскую  работу с детьми и молодежью. 

Особо необходимо выделить всероссийские туристские слеты учителей, которые  начали  организовываться с 1995 г.,  проводятся ежегодно в разных регионах страны.  Это, прежде всего, обмен опытом работы учителей-туристов, разработка новых методик и технологий для возможностей обучения детей туристско-краеведческой  деятельности. Модель Всероссийского слета дублируется в регионах РФ, многих районах и городах
.

  Проблемой организации свободного времени детей по месту жительства занимаются различные территориальные учреждения, каждое из которых реализует свои планы и программы. Практика показывает, что головным координирующим эту работу на территории района должно быть учреждение дополнительного образования детей, обладающее необходимым кадровым потенциалом
, методической базой, реализующее комплексные образовательные программы. Центральная проблема, сдерживающая развитие системы дополнительного образования детей - отсутствие гарантированного финансирования системы городских мероприятий с учащимися и участие в федеральных мероприятиях подрывают традиции в системе дополнительного образования детей, разрушают мотивацию обучающихся и педагогов к совершенствованию в образовательной деятельности, негативно отражаются на развитии содержания деятельности.

3. Основа организации детско-юношеского туризма в РФ
С началом весенне-летнего периода значительная часть родителей озадачена тем, как бы организовать отдых своих детей. В ряде случаев для решения данного вопроса они обращаются к своим работодателям с просьбой оказать содействие. От того, сможет ли администрация принять в этом участие, зависят, в том числе и трудовые успехи их сотрудников, и как следствие тому финансовые результаты деятельности организации.
Для того чтобы разрешить проблему организации отдыха детей сотрудников организации, прежде всего, должны определить источники финансирования соответствующих расходов. Ими могут быть:

· средства обязательного социального страхования, в формировании фонда которых принимают участие все хозяйствующие субъекты, собственные средства работников;
· предоставляемые организации целевые средства;
· собственные средства организаций, оставшихся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль.
Как возможный вариант, отдых детей работников может быть организован через принадлежащие организации оздоровительные лагеря.

  Детский туризм на сегодняшний день - один из самых устойчивых сегментов туристского рынка РФ. Такая тенденция объясняется тем, что в РФ, как ни в одной другой стране мира, именно детский туризм носит социальный статус, что означает полное или частичное финансирование данного вида деятельности за счет бюджетных средств государства. В Федеральном Законе «Об основах туристской деятельности в РФ» социальный туризм («путешествия, субсидируемые из средств, выделяемых государством на социальные нужды») выделен как отдельный вид туризма наряду внутренним, въездным и выездным.

Самой крупной структурой, финансирующей социальный детский туризм, является Фонд социального страхования РФ (ФСС), в бюджет которого из года в год закладывается статья расходов на оздоровление и санаторно-курортное лечение детей.

Финансирование Фонда социального страхования РФ имеет одну главную отличительную особенность: выделяемые денежные ассигнования всегда остаются в пределах РФ, то есть оплачиваются путевки только в собственные здравницы и лагеря. А это говорит о том, что наибольшим спросом пользуется внутренний туризм и, в основном, морские курорты Краснодарского края.

Фонд имеет право самостоятельно приобретать путевки, а затем распределять их среди своих страхователей. Однако в последнее время наблюдается тенденция нецентрализованной закупки Фондом путевок, а именно выделение средств и принятие к зачету путевок, самостоятельно приобретаемых страхователями.     Данная тенденция говорит о том, что основными покупателями на рынке социального детского туризма на сегодняшний день и в прогнозе на будущее выступают предприятия и частные лица, а за счет ежегодного финансирования спрос на путевки в детские оздоровительные и санаторно-курортные лагеря стабилен и высок.

Рынок детского туризма характеризуется такими направлениями, как отдых, оздоровление и лечение, экскурсионные туры для школьных групп по России (Москва, Санкт-Петербург, «Золотое кольцо»). 

Детские экскурсионные туры пользуются наибольшим спросом во время школьных каникул (зимних, весенних и осенних), майских праздников, а также в начале лета. На организации подобных программ в основном специализируются операторы по внутреннему туризму -  «Аврора-интур», «Солвекс», «Согласие», «Дельфин».

Но в, то, же время спрос на детский отдых является самым стабильным. По статистике туристских фирм, занимающихся детским, семейным и молодежным туризмом, примерно 80 % их клиентов - дети, 15 % - семьи, 5 % - молодежь.

География предложений на рынке детского туризма в последние годы довольно обширна: Россия (Подмосковье, Центральная Россия, Черноморское и Азовское побережье Краснодарского края), Крым. 
Анализ статистических данных показывает, что в настоящее время изменяется не только количество детских оздоровительных учреждений, но и структура спроса на детский отдых (см. таблицу 2). 

Таблица 2
Структура спроса на детский отдых
	1998г. (в %)
	2008г. (в %)

	26,8 - лагеря для школьников с дневным пребыванием
	48,4 - лагеря для школьников с дневным пребыванием

	47 - загородные оздоровительные лагеря
	32,2- загородные оздоровительные лагеря

	18 -  лагеря труда и отдыха
	8,8 - лагеря труда и отдыха

	5,4 - профильные, оборонно-спортивные, оздоровительно-спортивные
	6,9 - профильные, оборонно-спортивные, оздоровительно-спортивные

	2,8 - лагеря санаторного типа
	3,7 - лагеря санаторного типа


Анализируя полученную информацию, можно сделать вывод о том, что в настоящее время увеличивается спрос на лагеря для школьников с дневным пребыванием, профильные лагеря и лагеря санаторного типа при общем снижении потребности в загородных оздоровительных лагерях и лагерях труда и отдыха.

Наибольшее количество детей (48 %) в 2008 г. отдыхало в лагерях для школьников с дневным пребыванием - это почти в два раз больше (26 %), чем в 90-е годы. При этом количество лагерей увеличилось лишь на 7 % (в 1998 г. - 33,1 тыс., а в 2008 г. - 35,5 тыс.).

Анализ динамики изменения количества отдохнувших детей в загородных оздоровительных лагерях с 1998 по 2008 гг. позволяет сделать вывод о том, что спрос на этот вид отдыха всегда оставался высоким. 

Подмосковье и Центральная Россия - самые продаваемые летние детские направления за счет отсутствия транспортных расходов. Однако в основном все детские учреждения этих дестинаций испытывают на себе только местный спрос. Детский же отдых на побережьях Краснодарского края, несмотря на относительную дороговизну, стабильно популярен почти во всех российских регионах, особенно северных, за счет главного преимущества - наличия уникальных бальнеокурортов.

По данным Госкомстата РФ, количество детских оздоровительных учреждений, осуществлявших свою деятельность в 2002 г. в Краснодарском крае - самой крупной здравнице России, - составило 714, из которых загородных оздоровительных лагерей - 115 (16,1 % от количества по дестинации и 3,5 % от количества по РФ). Дестинация «Краснодарский край» представлена на рынке детского туризма курортами федерального значения Сочи, Анапа, Геленджик, а также курортами Туапсе, Ейск, Темрюк и др. Наиболее дорогостоящие - курорты Черноморского побережья, наиболее дешевые - Азовского.

Однако на рынке именно детского туризма среди черноморских курортов приоритет, несомненно, отдан Анапе, поскольку это единственный детский оздоровительный курорт РФ.

На летний сезон 2008 г. ведущие туроператоры рынка детского туризма предлагали самые разнообразные программы отдыха на внутреннем направлении: высокий процент предложений приходится на детские лагеря в России (в основном Подмосковье и Черноморское побережье). На данный сегмент приходится наибольший спрос, поскольку он дотируется государством и предприятиями (за счет собственной прибыли). 

3.1.Финансирование детско-юношеского туризма в образовательных учреждениях РФ
     Основными  источниками  финансирования  детского  и  юношеского туризма   являются  федеральный,  региональный  и  местный  бюджеты.

Дополнительными источниками финансирования могут быть:

·   средства предприятий, организаций, общественных объединений, фондов, иностранных государств и граждан, частных лиц, выступающих в качестве учредителей и соучредителей;

·  собственные  средства, в том числе валютные,  от  туристской консультативной,       научно-исследовательской, издательской, производственной и другой деятельности, не запрещенной национальными законами;

·   доходы от депозитных вкладов;

·  средства,    передаваемые   безвозмездно    предприятиями, организациями, общественными фондами, частными лицами и  спонсорами;

·  кредиты;
·  другие источники, не противоречащие законодательству.

Финансирование   образовательных   учреждений   туристско-краеведческого  профиля  осуществляется  на  основе  государственных нормативов в расчете на каждого обучающегося по всем видам  и  типам учреждений,   исходя  из  принципа  последовательного оптимального увеличения фактических расходов на одного учащегося.

Государство  гарантирует выделение средств  на  нужды  развития детского   и  юношеского  туризма  в  размере,  обеспечивающем   его приоритетность,  а  также  защищенность  соответствующих   расходных статей в условиях инфляции.

     Использование дополнительных источников не влечет за  собой снижения  нормативов  или  абсолютных  размеров  финансирования   из государственного и местных бюджетов.

В  целях  привлечения  инвестиций  в  систему  детско-юношеского туризма государство, региональные и местные органы власти предусматривают:

·   специальную  систему  налоговых  льгот  для  учреждений   и организаций   туристско-краеведческого   профиля,   юридических и физических лиц, вкладывающих свои средства в любой форме в  развитие детско-юношеского    туризма.   Характер,    размеры    и    порядок предоставления      этих     льгот     определяются      действующим законодательством;

·   льготы   по   налогообложению  недвижимости  собственникам, сдающим  свое имущество в аренду учреждениям и организациям, которые работают в системе детско-юношеского туризма.

      Финансирование   образовательных   учреждений   туристско-краеведческого  профиля, включая расходы на  создание  и  укрепление материальной  базы,  проведение туристско-спортивных  мероприятий  и участие  в  соревнованиях,  осуществляется  за  счет  бюджетов  всех уровней по разделу «Образование».

Образовательные  учреждения, отдельные коллективы,  педагоги  и тренеры,   работающие  в  режиме  эксперимента,  пользуются   правом дополнительного финансирования в соответствии с законодательством.

      Органы  государственной власти в области  образования  и  в области  туризма могут заключать договоры (государственный заказ)  с общественными  объединениями  на подготовку  и  проведение  массовых туристско-спортивных  соревнований  среди  детей   и   юношества   с финансированием мероприятий в полном объеме.

     Финансовые средства учреждений дополнительного  образования туристско-краеведческого профиля изъятию не подлежат и  налогами  не облагаются.

     Образовательные учреждения туристско-краеведческого профиля и общественные объединения вправе получать доходы от производственно-коммерческой,    в   том   числе   образовательной    деятельности, инвестируемые  в  развитие  этих  учреждений,  детских  и  юношеских общественных объединений.

     Производственно-коммерческая   деятельность    в    части предоставления   туристско-экскурсионных  услуг  другим   категориям граждан   (кроме   имеющих  социальные  льготы)   осуществляется   в соответствии с национальным законодательством в области туризма
.

3.2. Привлечение средств Фонда Социального Страхования для финансирования расходов на организацию детского отдыха в РФ
 Федеральным Законом № 216-ФЗ от 25.11.2008 г. «О бюджете Фонда социального страхования РФ на 2009 г. и плановый период 2010 и 2011 гг.» предусмотрены расходы на оздоровление детей застрахованных граждан.
      Указанные расходы производятся в пределах установленных региональным отделением нормативов средств обязательного социального страхования на оплату путевок в детские санатории, санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия и в загородные стационарные оздоровительные лагеря. Расходы на приобретение путевок за счет средств государственного социального страхования производятся на полную или частичную оплату стоимости путевок для детей, застрахованных граждан в следующие расположенные на территории РФ санаторно-курортные и оздоровительные организации, открытые в установленном порядке:

- детские санатории - для детей в возрасте от 4 до 15 лет и санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия – для детей школьного возраста до 15 лет (включительно), продолжительность пребывания 21-24 дня из расчета до 600 рублей на одного ребенка в сутки. Максимальный размер оплаты стоимости путевки на одного ребенка в сутки  в детских санаториях и санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия, расположенных в районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, определяются с учетом этих районных коэффициентов
;
- в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря со сроком пребывания не менее 7 дней в период весенних, осенних, зимних школьных каникул и не более чем за 24 дня пребывания в период летних каникул для детей школьного возраста до 15 лет (включительно) в порядке и на условиях, определяемых Постановлением Правительства РФ.
Выделение средств на оздоровление детей производится:

· страхователям-работодателям, являющимся плательщиками единого социального налога, - в сумме расходов по обязательному социальному страхованию, превышающей сумму начисленного единого социального налога, подлежащего зачислению в Фонд;

· страхователям-работодателям, имеющим льготы по уплате единого социального налога в соответствии с пунктом 1 статьи 239 Налогового кодекса РФ, - в сумме расходов по обязательному социальному страхованию в пределах предоставленных льгот; 

· страхователям-работодателям, применяющим специальные налоговые режимы в сумме расходов по обязательному социальному страхованию.

Средства обязательного социального страхования, израсходованные на оплату стоимости путевок в оздоровительные лагеря с нарушением законодательства и сверх утвержденных объемов средств на оздоровление детей, к зачету не принимаются. 

Особенности администрирования расходов бюджета Фонда

На 2009 г. и на плановый период 2010-2011 гг. Фонд вправе:

1) устанавливать норматив оборотных денежных средств Фонда на начало каждого календарного года в размере:

· не менее 25 % среднемесячных расходов на выплату пособий по обязательному социальному страхованию, на оздоровление детей, на оплату стоимости путевок на долечивание в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения и других расходов
.
В 2009г. на Оздоровление детей  из бюджетных ассигнований бюджета Фонда Социального страхования РФ планируется выделить 19 538 350,8  тыс. руб. (что составляет  43,7 % от общего бюджета фонда), а 2010г.  соответственно 21 701 920,8 тыс. руб. и  42,9 %
 .
      В соответствии с пунктом 3 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ №259, расходы на оплату стоимости путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря осуществляются работодателями - плательщиками единого социального налога  на оздоровление детей, установленных региональным отделением Фонд Социального Страхования (ФСС) РФ на основании заявок страхователей и данных о численности детей школьного возраста (до 15 лет включительно) работающих граждан и количество детей, нуждающихся в путевках
.

 Для того чтобы использовать средства социального страхования для оплаты путевок детей работников в  детские санатории, прежде всего, должна востребовать от соответствующего регионального отделения ФСС РФ лимит ассигнований (определяется в твердом размере или в процентах от произведенных отчислений), организовать приобретение путевок с учетом законодательно установленных ограничений, распределить их между сотрудниками на основании решений комиссий (уполномоченных) по социальному страхованию, и отчитаться о произведенных расходах перед ФСС РФ.
Чтобы получить разрешение фонда на оплату путевок, вам нужно подать в его территориальное отделение: 
· заявку на оплату путевок;

· данные о численности детей школьного возраста сотрудников фирмы; 

· данные о численности работников; 

· данные о численности детей, нуждающихся в путевках. 

Приобретаемые или получаемые от отделений ФСС РФ путевки для детей являются денежными документами, а потому подлежат соответствующему хранению и учету в бухгалтерии. Приходные и расходные документам по путевкам, договорам на их приобретение и использование путевок, книги учета должны также храниться в порядке, установленном для хранения бухгалтерских документов.
Расчеты с работниками, а также с Фондом социального страхования РФ, должны строиться в зависимости от того, какие приняты источники для покрытия стоимости приобретаемых путевок (средства социального страхования, собственные средства работников, средства чистой прибыли организаций). 
По Правилам за счет фонда можно оплатить лишь 50 % от средней стоимости путевки в аналогичный лагерь в той же местности. Эту стоимость определяет фонд исходя из цен на путевки в лагеря, расположенные в данном регионе. Информацию о средней стоимости путевок можно получить в территориальном отделении ФСС России, где зарегистрирована  фирма. 

      Если путевки оплачиваются организациями из средств (полностью или частично) социального страхования, в бухгалтерском учете должны найти отражение следующие записи:

· дебет счета 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» кредит счета 51 «Расчетные счета» - перечисление средств в оплату стоимости приобретаемых путевок;

· дебет счета 50 «Касса», субсчет «Денежные документы» кредит счета 76 – получение бланков оплаченных путевок;

· дебет счета 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению», субсчет «Расчеты по социальному страхованию» кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - списание стоимости выданных путевок за счет средств социального страхования;

· дебет счета 73 «Расчеты с персоналом по прочим операциям» кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - списание стоимости выданных путевок за счет получателей;

· дебет счета 91 «Прочие доходы и расходы» кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - списание стоимости выданных путевок за счет средств организации (в этом случае соответствующие расходы на основании пункта 12 ПБУ 10/99 должны быть отражены в составе внереализационных расходов организации); 

· дебет счетов 50, 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» кредит счета 73- оплата стоимости путевки самим получателем;

· дебет счетов 20, 23, 25, 26, 29, 44 кредит счета 69, субсчет «Расчеты по социальному страхованию» - 64000 руб. – сумма начисленного к уплате по принадлежности единого социального налога;

· дебет счета 76 кредит счета 51 – 31000 руб. – перечислены средства в оплату стоимости приобретаемых путевок на оздоровление детей работников;

· дебет счета 50, субсчет «Денежные документы » кредит счета 76 – 31- руб. – стоимость приобретенных путевок;

· дебет счета 69, субсчет «Расчеты по социальному страхованию» кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - 28400 руб. (9200 руб. + 9600 руб. + 9600 руб.) - стоимость переданных получателям путевок, подлежащая погашению в установленном порядке из средств ФСС РФ;

· дебет счета 73 кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - 2600 руб. – стоимость путевки 12200 руб., выданной получателю с частичной оплатой ее стоимости, превышающей установленные нормативы

или

· дебет счета 91 «Прочие доходы и расходы», субсчет «Прочие расходы» кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - 2600 руб. – стоимость путевки, превышающая установленный норматив, оплачиваемая из средств организации;

· дебет счетов 50, 70 кредит счета 73 – погашение получателем частичной стоимости путевки, превышающей установленные нормативы;

· дебет счета 69, субсчет «Расчеты по социальному страхованию» кредит счета 51 – 33000 руб. (64000 руб. – 31000 руб.) – перечисление за минусом сумм, использованных на оплату путевок для детей работников, единого социального налога в его части, подлежащей уплате в ФСС РФ.

Если путевками работники организации обеспечиваются через организацию централизованно территориальными органами ФСС РФ, то стоимость полученных в подотчет от ФСС РФ путевок должна отражаться на забалансовом счете 006 «Бланки строгой отчетности».

 Средства фонда могут расходоваться только в пределах определенной суммы (ассигнований). О размере этой суммы фонд должен уведомить вашу фирму. Родители детей, работающие на фирме, должны написать заявление с просьбой выдать им путевки.   Распределение путевок между работниками производится в общеустановленном порядке через комиссию (уполномоченного) по социальному страхованию
. 
В бухгалтерском учете расчеты по предоставляемым централизованно путевкам оформляются следующими записями:

(    дебет счета 006 – стоимость полученных от территориального органа ФСС РФ путевок;

кредит счета 006 – стоимость путевок, переданных работникам организации;

(  дебет счета 73 кредит счета 69, субсчет «Расчеты по социальному страхованию» - часть стоимости путевок, подлежащих оплате за счет получателя;

(     дебет счета 50 кредит счета 73 – оплата стоимости путевки получателем;

(    дебет счета 69, субсчет «Расчеты по социальному страхованию» кредит счета 51 – перечисление средств, полученных от получателя в оплату стоимости предоставленной путевки, на счета ФСС РФ.

Сведения об использовании средств на приобретение путевок, а так же об использовании путевок, полученных от региональных отделений ФСС РФ, должны найти свое отражение в ежеквартальном представляемом отчете организации по форме № 4-ФСС «Расчетная ведомость по средствам Фонда социального страхования РФ», утвержденной постановлением ФСС РФ от 1.12.2003 г. № 130.

На ту часть стоимости путевки, которая оплачивается фондом, уменьшают сумму ЕСН, который надо заплатить в ФСС России. Оставшаяся часть оплачивается либо сотрудником, либо фирмой. 

Рассмотрим пример. ЗАО «Актив» г. Петрозаводска купило путевку в летний детский лагерь 2009г. для ребенка своего сотрудника. Ее стоимость – 17500 руб.
.
На оплату путевок территориальное отделение ФСС России выделило «Активу» ассигнования в сумме 3500 руб. Средняя стоимость таких путевок в регионе – 5000 руб. 
Фирма может оплатить путевки за счет денег ФСС России только в сумме 2500 руб. (5000 руб. х 50%). Эта сумма не превышает выделенных ассигнований. Оставшуюся часть в размере 15000 руб. (17500 – 2500) оплачивает работник. 
Бухгалтер “Актива” должен сделать записи: 
Дебет 76 Кредит 51 
– 17500 руб. – оплачена путевка в летний детский лагерь; 
Дебет 50-3 Кредит 76 
– 17500 руб. – оприходована путевка; 
Дебет 73 Кредит 50-3 
– 17500 руб. – выдана путевка в детский лагерь; 
Дебет 69-1 Кредит 73 
– 2500 руб. – оплачена часть стоимости путевки за счет средств ФСС РФ; 
Дебет 70 Кредит 73 
– 15000 руб. – стоимость путевки, которая оплачивается работником, удержана из его заработной платы. 

Стоимость путевки, оплаченная за счет ФСС РФ или работника, никакими налогами не облагается. Если путевку частично оплачивает ваша фирма, то налоги также не начисляются. Дело в том, что расходы фирмы на оплату путевок для детей сотрудников не уменьшают налогооблагаемую прибыль. Поэтому ЕСН и взносы на пенсионное страхование начислять не нужно (ст. 236 НК РФ). 
По статье 217 НК РФ не облагаются налогом на доходы физических лиц суммы полной или частичной компенсации стоимости путевок для детей. Причем путевка должна оплачиваться за счет чистой прибыли фирмы. Прибыль может расходоваться на основании решения акционеров (участников) организации. Поэтому рекомендуется ежегодно оформлять такое решение. В решении должно быть предусмотрено, что часть чистой прибыли направляется на оплату путевок для сотрудников фирмы или их детей.
За счет средств обязательного социального страхования производится оплата за 21 день пребывания в загородном стационарном детском оздоровительном лагере в размере: 

- до 3350 рублей за одну путевку (до 50 % от средней стоимости путевки, установленной в регионе) для всех страхователей, кроме страхователей, которые находятся на бюджетном финансировании, и организаций, финансовое положение которых не позволяет им оплачивать стоимость путевок. 

- до 5700 рублей за одну путевку (до 85,07 % от средней стоимости путевки, установленной в регионе) для детей работников бюджетных организаций и организаций, финансовое положение которых не позволяет им оплачивать стоимость путевок.

Количество и итоговые суммы выданных путевок должны быть отражены в форме 4-ФСС РФ "Расчетная ведомость по средствам Фонда социального страхования". 
Отчет об использовании средств обязательного социального страхования на оздоровление детей представляется страхователем уполномоченному регионального отделения фонда к 1 июля, 1 августа, 1 сентября текущего года.

Полученные и выданные путевки в установленном порядке отражаются страхователями в расчетной ведомости по средствам Фонда социального страхования РФ.
· Особенности налогообложения путевок. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

Налоговым кодексом (НК) установлен перечень доходов работников, которые не подлежат обложению НДФЛ. В нем в соответствии с п. 9 статьи 217 НК поименованы суммы полной или частичной компенсации стоимости путевок, за исключением туристических, выплачиваемой работодателями своим работникам и (или) членам их семей, инвалидам, не работающим в данной организации, в находящиеся на территории РФ санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, а также суммы полной или частичной компенсации стоимости путевок для детей, не достигших возраста 16 лет, в находящиеся на территории РФ санаторно-курортные и оздоровительные учреждения. Данным пунктом определено, что не подлежат обложению НДФЛ суммы компенсации стоимости путевок, приобретенных за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ.

· Единый социальный налог (ЕСН)

Размер компенсации стоимости путевки, выплачиваемой работнику, не является объектом обложения ЕСН (п. 1 статьи 236 НК). Согласно статье 236 НК объект обложения ЕСН - выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ и оказание услуг. Выплаты, производимые организацией-налогоплательщиком в пользу физических лиц (детей сотрудников), не связаны с названными договорами.
Взносы на обязательное пенсионное страхование. Компенсация стоимости путевки не учитывается при исчислении взносов на обязательное пенсионное страхование, поскольку данные выплаты не включаются в налоговую базу по ЕСН (п. 2 статьи 10 Федерального закона от 15.12.2001 г. №167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в РФ»).
В случае если выделенных ФСС РФ путевок или норматива, определенного для самостоятельного использования средств социального страхования на оплату путевок не достаточно, организации вправе, согласно своим уставным документам, принять решение о приобретении путевок для организации летнего отдыха детей своих сотрудников за счет средств чистой прибыли. Данный источник является единственно возможным, так как в соответствии с пунктом 29 статьи 270 главы 25 
НК РФ такие расходы не могут уменьшать налоговую базу по налогу на прибыль
.

      Бюджетные учреждения и организации, финансовое положение которых не позволяет оплачивать стоимость путевок для детей сотрудников, вправе согласно распоряжению Правительства РФ от 05.03.2004 г. № 320-р рассчитывать на помощь региональных отделений ФСС РФ, которые могут произвести оплату путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря.

Для получения путевок бюджетные учреждения и организации, финансовое положение которых не позволяет оплачивать стоимость путевки в такой лагерь, должны составить заявку, которая основывалась бы на решениях комиссии (уполномоченного) по социальному страхованию, и в которой отражалось бы количество необходимых путевок, сумма их частичной оплаты, сроки пребывания по путевкам, название и месторасположение лагерей, а также банковские реквизиты лагерей
.

      В бухгалтерском учете организации использование  собственных средств для оплаты путевок для детей сотрудников оформляется следующими записями по счетам учета:

(   дебет счета 76  кредит счета 51 – перечисление средств в оплату стоимости приобретаемых путевок; 

(   дебет счета 50, субсчет «Денежные документы» кредит счета 76 – стоимость приобретенных путевок;

(   дебет счета 73 кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - стоимость путевки, подлежащая погашению за счет работника; 

(   дебет счета 91 кредит счета 50, субсчет «Денежные документы» - стоимость путевки, подлежащая оплате за счет средств организации;

(   дебет счетов 50, 70 кредит счета 73 – оплата (как правило, частичная) получателем стоимости предоставленной ему путевки.

Самым популярным видом детского туризма остаются летние лагеря. По виду отдыха их подразделяют на детские оздоровительные лагеря и центры (ДОЛ и ДОЦ), спортивно-оздоровительные лагеря и комплексы (СОЛ и СОК), международные детские лагеря и центры (МДЛ и МДЦ). Кроме того, выделяются лагеря санаторного типа, специализирующиеся на профилактическом лечении.

Как отмечают специалисты, занимаясь такого рода бизнесом, трудно рассчитывать на высокую норму прибыли. Нормальная рентабельность может быть достигнута только за счет больших объемов продаж или работы с собственными лагерями. Поэтому в последнее время многие туроператоры по внутреннему туризму, как правило, при расчете цены путевки, предусматривают минимальную единичную прибыль, а совокупная прибыль обеспечивается за счет больших объемов продаж. Туроператоры, вкладывая средства в восстановление и модернизацию основных фондов для детского отдыха,  стараются приобретать эти лагеря в собственность или арендовать их на длительное время.

Заключение

На основании национальных проектов: «Здоровье», «Образование» РФ формирование жизнеспособного подрастающего молодого поколения становится одной из главных стратегических задач развития страны. В этом смысле, молодежь - объект национально-государственных интересов, один из главных факторов обеспечения развития Российского государства и общества. Государственная политика по отношению к молодежи формируется на уровне общества и государства. Государство обладает наибольшими ресурсами для проведения целостной молодежной политики. Государственная молодежная политика является деятельностью государства, направленной на создание правовых, экономических и организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив. Государственная молодежная политика выражает в отношении к молодому поколению стратегическую линию государства на обеспечение социально-экономического, политического и культурного развития РФ, на формирование у молодых граждан патриотизма и уважения к истории и культуре отечества, к другим народам, на соблюдение прав человека
.

Новые экономические отношения, возникшие в настоящее время в нашей стране, обострили проблемы в детско-юношеском туризме, требуют изменений в подходах и механизмах организации деятельности по развитию массового детского туризма. Если до начала 90-х годов вопросами детского туризма занималась только система образования, то сейчас ситуация коренным образом изменилась. В качестве субъектов, развивающих детский туризм, появились и коммерческие фирмы, и общественные объединения. Поэтому возникает необходимость изучения и обобщения опыта развития детского туризма не только с точки зрения дополнительной образовательной деятельности, но и с позиций экономической эффективности этого направления. 
Индустрия туризма отличается от других сфер экономики тем, что доходы от туристского бизнеса носят не одномоментный характер, а увеличиваются по мере укрепления доверительного отношения потребителей туристских услуг к производителям этих услуг. Поэтому следует ожидать, что вовлечение подростков и молодых людей в занятия туризмом с раннего возраста, показ молодым людям лучших образцов туристского продукта в момент высокой эмоциональной восприимчивости, свойственной юному возрасту, приведет и к увеличению их потребности в туристских поездках и путешествиях в более зрелом возрасте. Кроме того, развитие детского туризма должно привести и к увеличению числа молодых людей, решивших сделать туризм своей основной профессией, то есть решить проблему подготовки туристских кадров, которая сегодня также стоит достаточно остро.
Безусловно, финансовые вложения в детско-юношеский туризм являются инвестициями долгосрочными, не сулящими быстрой прибыли, но это инвестиции в достойное будущее нашей страны и кроме обычной финансовой отдачи можно рассчитать экономическую выгоду и от другого важного и ценного результата - духовного и физического оздоровление нации.
Принимая во внимание, что будущее поколение страны в современных экономических условиях не должно терять нравственные ориентиры, скатываться в криминальную среду, алкоголизм и наркоманию, перед российским государством и обществом сегодня стоят первоочередные задачи вернуть молодому поколению прекрасный мир детского туризма и развивать его во всех формах и видах.
Несмотря на существующие проблемы, на сегодняшний день детский отдых является одним из наиболее востребованных видов туризма, поскольку имеет непосредственное отношение к социальной сфере. Устойчивая потребность и все возрастающий спрос на детский отдых объясняются ростом благосостояния населения, с одной стороны, и возможностью финансирования детского отдыха за счет ФСС - с другой. Это способствует перепрофилированию многих здравниц и использованию их для организации оздоровления и отдыха детей (или семейного отдыха).
Растущая потребность в детском отдыхе удовлетворяется также за счет создания частных лагерей, которых на сегодняшний день насчитывается уже около тысячи.
Глоссарий

1. авто-мототуризм - путешествия на автомобилях, мотоциклах и другой колесной технике. Преимущество такого вида отдыха заключается в полной свободе передвижения.
2. активный туризм - это увлекательное путешествие полное интересных трудностей, отдых от повседневности и отличное испытание собственных возможностей.
3. ассигнования - суммы денежных средств, выделенные из централизованных и децентрализованных источников для покрытия затрат на определенные цели.
4. валовая прибыль - показатель отчета о прибылях и убытках; определяется как разница между данными статьи “Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей)” и данными статьи “Себестоимость проданных товаров, продукции, работ, услуг”.
5. велотуризм - один из видов спортивного туризма, который заключается в прохождении на велосипеде маршрутов, содержащих общетуристские и специфические для велотуризма препятствия, а также один из видов активного отдыха.
6. внутренний  туризм - туризм внутри страны. Особенностью внутреннего туризма является временный выезд граждан конкретной страны с постоянного места жительства для отдыха, удовлетворения познавательных интересов, занятий спортом и других туристских целей, который осуществляется только в пределах национальных границ этой страны.
7. выездной туризм - это путешествия лиц, постоянно проживающих в РФ, в другую страну. 
8. дворец (Дом) - самодостаточное учреждение дополнительного образования детей с гибкой организационной структурой, работа которого направлена на обеспечение собственного образовательного процесса, исходя из запросов социального окружения и его статуса (городское, областное). 

9. детский парк - тип учреждения, основное предназначение которого - реализация дополнительных образовательных программ и услуг в природной среде, на территории парковой зоны. 

10. детско-юношеский туризм - эколого-туристское воспитание детей и подростков в системе дошкольного, школьного дополнительного образования.

11. инфраструктура туризма - это группа производств, обеспечивающих пассивный туристический баланс. Ее наличие свидетельствует, как правило, об уровне развития национальной промышленности и высоком уровне доходов на душу населения или комплекс сооружений, инженерных и коммуникационных сетей, в том числе телекоммуникационные связи,  дорог, смежных туристской индустрии предприятий (перерабатывающих, бытовых, энергетических), обеспечивающий нормальный доступ туристов к туристские ресурсам и их надлежащее использование в целях туризма, а также обеспечение жизнедеятельности предприятий индустрии туризма.
12. клуб - объединение детей и педагогов, созданное в целях общения, связанного с политическими, научными, художественными, спортивными или другими интересами, а также для отдыха и развлечения. 

13. коммерческие организации - общее название хозяйственных обществ и товариществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий, занимающихся предпринимательством.
14. краеведение - полное изучение определённой части страны, города или деревни, других поселений. Таким изучением обычно занимаются учёные специалисты, которые ограничились данным краем (обычно архивисты, архитекторы, биологи, военные, географы, историки, экологи, этнографы), а также энтузиасты из местного населения.

15. муниципальные учреждения - выборные органы городского самоуправления в западноевропейских государствах, ведают городское благоустройство и управление.
16. некоммерческие организации - организация, не имеющая целью извлечение прибыли и не распределяющая полученную прибыль между своими участниками.
17. общественные объединения – это добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей.
18. пляжный туризм - это наслаждение теплыми лучами солнца, плеском морских волн, шепотом легкого ветерка.
19. путешествие - передвижение по какой-либо территории или акватории с целью их изучения, а также с общеобразовательными, познавательными, спортивными и другими целями.

20. самодеятельный поход - проводятся в свободное от работы и учебы время, во время отпусков и в основном за счет средств самих туристов.

21. самодеятельный туризм - Путешествие с использованием активных способов передвижения, организуемых туристом самодеятельно. Данный туризм характеризуется активными способами передвижения. При этом маршрут, состав туристкой группы, снаряжение, обеспечение продуктами питания, способов передвижения и финансирование организуется самостоятельно, либо при поддержке туристскими клубами, секциями, общественными организациями.
22. спелеотуризм – разновидность спортивного туризма, смысл заключается в путешествиях по естественным подземным полостям (пещерам) и преодолением в них различных препятствий (сифоны, колодцы) с использованием различного специального снаряжения (акваланги, верёвки, крючья, индивидуальные страховочные системы).
23. собственные средства - Сумма капитала и резервов, доходов будущих периодов, резервов предстоящих расходов за вычетом капитальных затрат по арендованному имуществу, задолженности акционеров (участников) по взносам в уставный капитал и стоимости собственных акций, выкупленных у акционеров;

24. станция - профильное учреждение дополнительного образования, специально оборудованное для обучения по профильным программам и ведения наблюдения, исследования по определенному направлению, а также организующее временные профильные учреждения дополнительного образования (лагеря). 

25. туризм водный - один из видов спортивного туризма, который заключается в преодолении маршрута по водной поверхности.
26. туризм горный – вид спортивного туризма, заключающийся в передвижении группы людей с помощью мускульной силы по определенному маршруту, проложенному в горной местности в условиях высокогорья.
27. туризм международный (выездной, въездной) - это система путешествий, осуществляющаяся на базе межгосударственных договоров с учетом действующих международных норм и местных обычаев.
28. туризм оздоровительный - это динамично развивающаяся индустрия, вовлекающая все больше людей, рассчитывающих получить безупречное лечение и обслуживание, оказавшись в экзотической атмосфере далекой страны.
29. туризм познавательный - туристские поездки, основной целью которых является удовлетворение любознательности и других познавательных интересов.
30. туризм рекреационный (на отдых) – вид туризма, целями которого являются отдых, лечение или спорт.
31. туристские  путевки - документ, подтверждающий факт передачи туристского продукта.
32. туристские маршруты – это путь следования туристов, включающий посещение различных исторических мест, культурных объектов, природных ландшафтов в культурно-познавательных, оздоровительных, спортивных и других целях.
33. учреждения дополнительного образования - составная часть общего образования, сущностно мотивированное образование, позволяющее обучающемуся приобрести устойчивую потребность в познании и творчестве, максимально реализовать себя, самоопределиться профессионально и личностно.
34. центр - многопрофильное и многоуровневое учреждение, реализующее программы разных направлений и областей длительности. Центр создает, поддерживает, обеспечивает и развивает образовательную среду социокультурного и профессионального самоопределения, самореализации личности. 

35. частно - государственное партнерство - совокупность форм средне- и долгосрочного взаимодействия государства и бизнеса для решения общественно значимых задач на взаимовыгодных условиях.
36. экологический туризм - это путешествия в места с относительно нетронутой природой с целью получить представление о природных и культурно-этнографических особенностях данной местности, который не нарушает при этом целостности экологических систем.
37. экскурсионно-познавательный туризм - это возможность получения новых знаний о жизни и культурном наследии стран.
38. экскурсионный метод – является основой экскурсионного процесса и представляет собой совокупность способов и приемов сообщения знаний. Основу совокупности составляют: наглядность; обязательное сочетание двух элементов - показа и рассказа; оптимальное взаимодействие трех компонентов - экскурсовода, экскурсионных объектов и экскурсантов; движение экскурсантов (моторность) по определенному маршруту с целью изучения объектов по месту их естественного расположения. 
39. экскурсия - коллективное посещение музея, достопримечательного места, выставки, предприятия; поездка, прогулка с образовательной, научной, спортивной или увеселительной целью. 
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61. Скороходова, И. (первый зам. губернатора Ярославской области). Социальные гарантии летнего отдыха детей / Ирина Скороходова; беседовала Наталья Петрова // Народное образование. - 2005. - N3./Образовательная политика. Беседа с первым заместителем губернатора Ярославской области Ириной Скороходовой. Об опыте Ярославской области в организации летнего отдыха и оздоровления детей. 
62. Смазнов Р. Как не испортить Долгий отдых // Спрос. - 2003. - N7. 
Рекомендации по заключению договора с администрацией детских оздоровительно-образовательных лагерей (ДООЛ) удостоверяющего права и обязанности сторон 
63. Смирнов В. Летний отдых с «группой риска» / В. Смирнов // Социальная педагогика. - 2005. - N 2. О работе центра медико-социальной помощи подросткам при Тамбовском областном наркологическом диспансере. 
64. Суховейко Г. Итоги прошедшего лета и перспективы предстоящего / Г. Суховейко; Международная общественная организация «Содействие детскому отдыху» // Народное образование. - 2004. - N3./Образовательная политика. О проблемах детского летнего отдыха во время школьных каникул. 
65. Усков С. Безопасность детского отдыха / С. Усков; Минобразование России, Управление воспитания и дополнительного образования детей и молодежи // Народное образование. - 2004. - N 3. (Педагогика каникул) О подготовке мероприятий по безопасности детей в период летних детских каникул. 
66. Усыскин Г.С. В классе, в парке, в лесу. - М., ЦДЮТур России, 1996г.

67. Фришман И. Организация летнего отдыха детей и подростков: идеи и концепции // Народное образование. - 2003. - N3. Опубликованы концептуальные проекты, модели, методические рекомендации по организованному летнему отдыху детей. Сделан акцент на особенностях воспитательного процесса. 
68. Целищева Н. У семи нянек... дети под присмотром // Народное образование. – 2003г.N3. Об организации летнего отдыха детей на межведомственной основе, на примере города Геленджика, Краснодарского края. 
69. Численность населения РФ по полу и возрасту: Статистический бюллетень / Госкомстат России. — М., 2002г.

70. Чичкина С. Детский отдых в России. Невеселая статистика / Туризм: практика, проблемы, перспективы. - 2005. - N6./Высокий сезон. О результатах анализа развития структуры сети учреждений отдыха и оздоровления детей (1990-2004 гг.). Некоторые показатели кадрового состава в данной сфере. Статистика отдельных категорий детей, нуждающихся в социальной защите (2001 г). 
71. Чичкина С. Детский отдых нуждается в инвестициях / С. Чичкина // Туризм: практика, проблемы, перспективы. - 2005. - N5./ О развитии детского и юношеского отдыха, оздоровления и туризма в России: из истории вопроса, анализ сегодняшней ситуации (по материалам «круглого стола», проведенного в рамках московской выставки-ярмарки «Детский отдых»). 
72. Шипилова Л. Лето - не для скуки / Л. Шипилова // Социальная педагогика. - 2005. - N 2. Летний отдых сегодня - это «зона» особого внимания к ребенку, его социальная защита, полигон для творческого развития, обогащения духовного мира, интеллекта, создание условий для социализации подростка с учетом современной жизни. 
73. Шрам А. Детский отдых: Омский вариант / А. Шрам // Народное образование. - 2004. N 3. Об опыте организации детского летнего отдыха в Омской области. 
74. Штюрмер Ю.А. Краткий справочник туриста. - М., ФиС, 1985г.

75. Энциклопедия туриста. - М., БРЭ, 1993г. 
76. Постановление Правительства РФ от 20.04.2002 г. №259 «Об утверждении Правил расходования средств обязательного социального страхования на оплату стоимости путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря в 2002 году в период летних школьных каникул». [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.fss.ru/docs/buh/HTM/ND5.18.htm
77.  Детско-юношеский туризм. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://revolution.allbest.ru/sport/00005348_0.html

78.  Отдых в Карелии. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.karelia-open.ru/travel.php?id=223
79. Всероссийские курсы по программе "Инструктор детско-юношеского туризма". [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.nashi-turizm.ru/arhiv/kursy/index.php 

80. Основные параметры походов с детьми. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.nezabarom.ua/hiking/stuff/peshij_turizm/children_travel/gotov_poh/Par_poh_det/

�Например, европейские государства тратят на рекламу от трех до 10 евро в расчете на одного туриста.


�Выдержки из доклада заместителя Министра спорта, туризма и молодежной политики РФ О.А. Рожнова: «О приоритетных направлениях и механизмах реализации государственной политики по развитию сферы туризма в РФ». 


� Биржаков М.Б. Введение в туризм. - СПб: Питер, 2002 г.





�С этой позиции туризм можно подразделить: внутренний, международный (выездной, въездной) и комбинированный. 


� В отдельных регионах распространен спелеотуризм. 


� Например, к тренировочным выездам допускаются дети от 7 лет с предоставлением одного руководителя на 6 школьников, в походы 1-ой категории сложности допускаются учащиеся от 12 лет, 2-ой категории - от 14 лет, руководитель сопровождает 12-15 детей. В походы 3-ей категории сложности идут школьники от 15 лет в сопровождении одного руководителя на 8-12 чел.


�Основные параметры походов с детьми. [Электронный ресурс] 


Режим доступа: http://www.nezabarom.ua/hiking/stuff/peshij_turizm/children_travel/gotov_poh/Par_poh_det/


� Менеджмент туризма: туризм как вид деятельности. Под ред. В.А. Квартального.


� Международный Детский санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия «Кавказ» признан лучшей детской здравницей Краснодарского края. Лагерь с хорошо развитой инфраструктурой, расположен на Пионерском проспекте между Анапой и поселком Витязево, в отдалении от мест отдыха курортников. Песчаный пляж оборудован спортплощадкой и навесами. Основные направления работы:


-целенаправленное укрепление здоровья детей, лечение, закаливание, профилактика заболеваний; интеллектуальное развитие и обогащение психо-эмоциональной сферы; воспитание способности жить в гармонии с природой.


� Международный детский и молодежный центр «ЗАНКА» Венгрия, озеро Балатон. В каждый заезд формируется группа - до 45 детей из РФ в возрасте от 10 до 17 лет. Небольшая численность группы позволяет легко контролировать ребят во время экскурсионных выездов, максимально реализовать принцип индивидуального подхода к каждому ребенку, создать домашнюю, доверительную атмосферу. На каждые 12-14 детей - 1 воспитатель.


� Комитет ведет работу по выявлению дополнительных резервов и возможностей развития сети учреждений культуры, укреплению их материально-технической базы; принимает участие в организации досуга молодежи, патриотического воспитания, решении проблем молодежи, оздоровлении детей и подростков; участвует в разработке программ международных связей города в области культуры, искусства, спорта и туризма, молодежных обменов; участвует в планировании, организации и проведении международных выставок, симпозиумов, конференций, спортивных и молодежных мероприятий.


� Учреждение работает с детьми от 6 до 18 лет. Занятия направлены на развитие в учащихся патриотизма, любви к природе, человеческого понимания и дружелюбия. У нас работают опытные преподаватели в объединениях следующих направлений: краеведение, туризм, ориентирование, экология, археология. Учащиеся имеют право заниматься сразу в нескольких объединениях. 


� Общероссийское общественное движение Ассоциация учащейся молодежи Российского Союза Молодежи «Содружество». Цель деятельности: содействие развитию учащихся и подростков как личностей и граждан и продвижение здорового образа жизни, содействие деятельности юношеских организаций.


 � Туристский клуб Таймень объединяет любителей активного отдыха на природе. Туристские клуб поможет организовать и провести различные корпоративные мероприятия, выезды на природу и туристские слеты. 


� В некоторых регионах - Среднем и Нижнем Поволжье, Челябинской области, Подмосковье - туризм развивается преимущественно благодаря школьникам. Активный отдых для детей и молодежи предлагают спортивно-оздоровительные или оздоровительные лагеря возле морей, рек, озер или в лесу, а также различные походы - пешие, водные, конные, велосипедные, комбинированные.


� � HYPERLINK "http://www.rusadventures.ru/articles/1585.aspx" �Поиск кладов - это игра азартная, но, в то же время, это чудесный вид активного отдыха, обеспечивающего эмоциональную разрядку и физическую нагрузку. Если же чрезмерно уповать на крупный выигрыш в результате поиска, то неминуемо проиграешь.�


�Детско-юношеский туризм. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://revolution.allbest.ru/sport/00005348_0.html


� Языковой лагерь «Английский на отдыхе!» на базе пансионата "Дружба". Изучение английского языка в летнем лагере позволяет детям снять языковой барьер, расширить словарный запас, развить разговорные навыки, отдохнуть и пообщаться с друзьями. Занятия английским языком проходят в непринужденной обстановке по два академических часа в день.


� В 2004г. в частной собственности находились 595 оздоровительных лагерей всех видов, включая 444 загородных.


�  Чичкина, С. Детский отдых в России. Невеселая статистика. Туризм: практика, проблемы, перспективы. - 2005. - N6.


� Апатенко, С. Сфера отдыха, оздоровления и занятости детей: от выживания к развитию Народное образование. - 2006. - N 3.


� Федеральный закон ФЗ-98 от 28.07.1998 г. «Об основных гарантиях прав ребёнка в РФ» (в редакции 122-ФЗ от 22.08.2004 г. и 170-ФЗ от 21.12.2004 г.); 


Федеральный закон «О государственной поддержке молодёжных и детских общественных объединений» (от 28.06.1995 г. № 98-ФЗ с изменениями от 21.03. 2002 г. и 22.08.2004 г.);


Закон РФ «Об образовании» (в редакции ФЗ-P122 от 22.08.2004 г.);


Указ Президента РФ от 16.05.1996 г. № 727 «О мерах государственной поддержки общественных объединений, ведущих работу по военно-патриотическому воспитанию молодёжи» (с изменениями от 21.04.1997 г.).


� Деятельность системы образования в области организации каникулярного отдыха и оздоровления регулируется �Приказом Минобразования России № 2688 от 13.07.2001 г. (с изменениями от 28.06.2002 г.) «Об утверждении порядка проведения смен профильных лагерей, с дневным пребыванием, лагерей труда и отдыха», �Приказом Минобразования России от 29.03.1993 г. № 113, определяющим порядок и условия привлечения педагогических и других работников для работы в оздоровительных лагерях, летних оздоровительных дошкольных учреждениях, в туристских походах, экспедициях, экскурсиях и оплаты их труда, �Приказом Минобразования РСФСР от 13.07.1992 г. № 293 «Об утверждении нормативных документов по туристско-краеведческой деятельности», Типовым положением об учреждении дополнительного образования детей (утверждено Постановлением Правительства России от 07.03.1995 г. № 233 с замечаниями и дополнениями, утверждёнными Постановлением Правительства России от 22 .02.1997 г. № 212).


� Апатенко С. Летний отдых юных россиян: правовые и организационные проблемы отдыха и оздоровления детей // Народное образование. – 2005. - №3.


� В. П. Голованов. Журнал «Московская школа», апрель 2001 г.


� Туристкой группой нужно руководить, мо не командовать. Руководить - значит помогать ребятам в принятии решений, учить их, быть наставником, советчиком, но не переходить ту грань, которая разрушает самостоятельность ребят, снижает их ответ ответственность за выполнение порученного дела.


� Приготовление пищи в полевых условиях, разведение костра в любую погоду, обустройство походного быта


� Автономное существование поход�ной группы воспитывает ответственность, ос�торожность, осмотрительность и бережливость. Рождается серьезное отношение к жизни, к друзьям. В походах ребята быстро сближают�ся, складывается крепкая дружба, взаимная выручка.


� Константинов Ю.С. Походная педагогика. Внешкольник 2005г,  №6 


� Детский лагерь «Вита» санаторного типа. Находится на берегу Черного моря, в 12 км от Анапы.


� Республиканский профильный лагерь «Детская республика-3» - Содержательной основой программы лагеря является развивающая коллективно-творческая деятельность, включающая в себя спектр мероприятий, необходимых для развития и реализации у подростков.


� Сысоева О.Е.: Организация летнего отдыха детей. – М.: Владос., 1999г.


� «Всему учит море» - детский оздоровительный лагерь на море. Краснодарский край


� Детский оздоровительный лагерь «Тельмановец»  расположен в живописнейшем уголке курортной зоны Карельского перешейка - дер. Овраги (п/о Петровское).


� Вариативно-программный подход (А.В. Волохов) – это предоставление детям возможности выбора сферы деятельности и общения, объединений, организаций групп детей, в которых создаются необходимые условия для социализации ребенка. Он предполагает наличие комплекса программ, отличающихся друг от друга содержанием, формами и методами работы, учитывающих возраст и широкий диапазон интересов и потребностей детей. В практике деятельности детских оздоровительных центров это означает отход от укоренившегося за многие десятилетия единообразия в работе с детьми.


� Чичкина, С. Детский отдых в России. Невеселая статистика. Туризм: практика, проблемы, перспективы. - 2005. - N6.


� В модели специалиста должны быть предусмотрены три составные части:


1.    Виды деятельности, обусловленные особенностями нашего века


2.    Виды деятельности, диктуемые требованиями профессии, специальности


3.    Виды деятельности, обусловленные социально-политическим строем страны, его духовно-нравственной системой.


� Учебный процесс построен таким образом, что позволяет  студентам  за время обучения значительно повысить свою туристскую и судейскую квалификацию,  а также дополнительно к диплому  о  высшем педагогическом и физкультурном образовании  получить  звание  "Инструктор  детско-юношеского туризма".    Многие студенты  традиционно проходят полевую практику и стажировки на международных  слетах  юных  туристов  городов-героев, всероссийских соревнованиях  и чемпионатах школьников,  в полевых туристских лагерях "Юный спасатель", туристско-экологических экспедициях, слетах учителей, проводимых ЦДЮТиК в различных регионах России.


� За период 1999 - 2005 годы 205 работников системы детско-юношеского и спортивно-оздоровительного туризма  из 28 регионов России успешно сдали экзамены кандидатского минимума,  57  человек   успешно защитили кандидатские  диссертации.


� Дрогов, И. А. Учимся дальше!/(подготовка и повышение квалификации кадров для учреждений дополнительного образования туристско-краеведческого профиля) Внешкольник, 2004. - N 7.


� Всероссийские курсы по программе "Инструктор детско-юношеского туризма". [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.nashi-turizm.ru/arhiv/kursy/index.php


� Постановление межпарламентской ассамблеи государств-участников Содружества независимых государств 4 декабря 2004г. № 24-12 г. Санкт-Петербург, О модельном законе «О детском и юношеском туризме».








� ФСС РФ Государственное учреждение региональное отделение ФСС РФ по Карелии от 3.02.2009г.


� Приложение 4 к Федеральному закону "О бюджете Фонда социального страхования РФ на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг.".


�  Федеральный Закон от 25.11.2008 N 216-ФЗ «О бюджете Фонда Социального Страхования РФ на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг.».


�  Постановление Правительства РФ от 20.04.2002 № 259 «Об утверждении Правил расходования средств обязательного социального страхования на оплату стоимости путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря в 2002 г. в период летних школьных каникул». [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.fss.ru/docs/buh/HTM/ND5.18.htm


� Эта комиссия состоит из сотрудников фирмы и членов профсоюза (если профсоюз создан в организации). Перечень членов комиссии утверждает руководитель фирмы своим приказом. Решение комиссии оформляется специальным


 протоколом. Он составляется в произвольной форме. В решении должны быть указаны условия выдачи путевки (бесплатно или с частичной оплатой). Это решение может быть оформлено, например, так:  Приложение по заполнению протокола заседания. 


� Стоимость путевки соответствует прейскуранту цен на отдых в детском приключенческом лагере на оз. Сямозеро, Пряжинском муниципальном районе РК на летний сезон 2009г. Предложение ООО «Карелия Опен».


� На оплату путевок на лечение или отдых, экскурсий или путешествий, занятий в спортивных секциях, кружках или клубах, посещений культурно-зрелищных или физкультурных (спортивных) мероприятий, подписки, не относящейся к подписке на нормативно-техническую и иную используемую в производственных целях литературу, и на оплату товаров для личного потребления работников, а также другие аналогичные расходы, произведенные в пользу работников.


� Самойлов, С. В. Отдых детей - оплата путевок, отнесение затрат. Консультант бухгалтера. - 2004. - N 5 (Учет затрат на производство)


� «Основные направления государственной молодежной политики в РФ» Постановление ВС РФ, 1993 г. 
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