
Âàæíåéøèì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîá-
ùåñòâ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà è óðîâíÿ èõ æèçíè, à òàêæå ïîääåðæàíèå

áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì 
÷èñëå è äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ïîñðåäñòâîì
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è
âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòè çà-
äà÷è ñòîÿò êàê ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè, òàê è ïå-
ðåä ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèòóàöèè ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âêëþ÷åíèÿ â ïðî-
áëåìû ñåëà ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû ñòàëè êëþ÷åâûìè â èõ ðåøåíèè. Íà ïðèìåðå
íåñêîëüêèõ ëîêàëüíûõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Êàðåëèè äàííûå ïðîöåññû èññëåäîâà-
íû â õîäå ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé. Íàëè÷èå àêòèâèñòîâ â ñåëü-
ñêèõ ñîîáùåñòâàõ, ãîòîâûõ íà ïðàêòèêå âûðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ âíåøíèì ìèðîì, – âàæíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ïðåääâåðèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óæå ñîçäàííûå îáùåñòâåí-
íûå òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñòàòü äëÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ îäíîé èç
ðåàëüíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ñåëüñêèìè æèòåëÿìè è äâóõ-
óðîâíåâîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ. 

T. V. MOROZOVA. MECHANISMS OF SOCIAL SELF-ORGANIZATION IN RURAL
COMMUNITIES: EXPERIENCE AND RESULTS OF RESEARCH OF SOCIAL PART-
NERSHIP IN KARELIA REPUBLIC

The article is devoted to problems of social self-organization in rural communities. At the
present day in the situation of minimal public participation in rural problems social me-
chanisms became key elements of public management in the sphere of their resolve.
These processes have been researched at some local rural territories in Karelia with the
aid of socio-economic surveys. The presence of activists in rural communities who are
ready to produce mechanisms of communication with external environment means
important factor of self-government development. At the present day existing public ter-
ritorial governments can become one of real sides of social partnership between rural
habitants and two-leveled municipal power.   

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à : ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà, ñîöèàëüíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ, ñî-
öèàëüíûå ñåòè, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, ìåæñåêòîðíîå âçàèìîäåéñòâèå, îáùåñò-
âåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëüíîå ðàçâèòèå, ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà,
ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû.



Ïî òåððèòîðèàëüíûì ïðèçíàêàì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëèñü íåñêîëüêî
òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 

• îòäåëüíûå ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêèå è ñåëü-
ñêèå);

• îáúåäèíåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (ñåëü-
ñêèå îêðóãà, ñåëüñîâåòû, âîëîñòè è ò. ï.) íà òåð-
ðèòîðèè ìåíüøåé, ÷åì òåððèòîðèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðàéîíîâ;

• ðàéîíû, îáúåäèíÿþùèå êàê ñåëüñêèå, òàê è
ïîñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî òèïà;

• äâóõóðîâíåâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ðàéîí è âíóò-
ðèðàéîííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãî-
ðîä è âíóòðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îáùåå ñîêðà-
ùåíèå çà ïîñëåäíèå ãîäû ñåëüñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê â Ðîññèè, òàê è â ðå-
ãèîíàõ. Â îñíîâíîì ýòî ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèåé, à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñî-
âîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàðóøåíèåì ïðàâ
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îòñóò-
ñòâèåì èõ äîëæíîé ïðàâîâîé çàùèòû (Ñàâðàí-
ñêàÿ Î. Ë.). 

Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü – ýòî îñîáàÿ ñôåðà
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â êîòîðîé õîçÿé-
ñòâîâàíèå ïåðåïëåòàåòñÿ ñ îáðàçîì æèçíè ìå-
ñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ è ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, ïî-
ýòîìó ïðåîáðàçîâàíèå íà ñåëå ñâÿçûâàåòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåôîðìàìè ñåëüñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé* ïîäòâåðæäàþò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Êàðåëèè
îêàçàëèñü â äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâîì ïîëî-
æåíèè. Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ:
ðàñøèðåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíîé
âëàñòè â óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è â åå âåäåíèå îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî ñòîðîíû ïðåäïðè-
ÿòèé îäíîâðåìåííî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñóæåíèåì
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãî÷è-
ñëåííûõ ïðîáëåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ òåððèòîðèè.

Øèðîêèé êðóã îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçàí ñ
ïîääåðæêîé ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ òåððè-
òîðèè (äîìîõîçÿéñòâ, ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé), ñ îêàçàíèåì ïîìîùè îòäåëüíûì ñîöèàëü-
íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíè-
çàöèåé ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà è ò. ï.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì
àðåíäîäàòåëåì çåìëè äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî
îñîáåííî àêòóàëüíî ïðè âîçðàñòàþùåé òåí-
äåíöèè àêòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Êðîìå òîãî, ìåñòíàÿ âëàñòü

ðåàëèçóåò íà ñåëüñêîé òåððèòîðèè ñîöèàëüíóþ
ðàáîòó, ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè ïðî-
öåññû ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ àòìîñôåðû óñòîé÷èâîñòè æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå ïðè-
íÿòîãî áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè ñòàë ïðåäìåòîì îñòðûõ
ìíîãîëåòíèõ äèñêóññèé (ñì., íàïðèìåð, ñåðèÿ
êðóãëûõ ñòîëîâ «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è
ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå â ñåëüñêîé Ðîññèè», Ôîíä
«Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà», 1995–2003*). Îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî ïðîåêò íå ó÷èòûâàåò îñîáåííî-
ñòè ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 
ñåëå, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìàÿ ðåôîðìà áàçè-
ðóåòñÿ íà óñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëåì («ñâåð-
õó») îäèíàêîâûõ çàäà÷ è ôóíêöèé äëÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, òàê è ãîðîäñêèõ (êðîìå ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ). Ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ó÷àñòíèêàìè êðóãëûõ ñòîëîâ áûëî îòíå-
ñåíî îáÿçàòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ, ÷òî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê äåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íà âûñøèå è íèçøèå, ïîä÷èíåííîñòè
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì,
à, çíà÷èò, ê ñîçäàíèþ âèäèìîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñåëå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ ñåëà â Êàðåëèè** ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ñåãîäíÿ èäåÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè äèñêðåäèòàöèè. Ýòî äåìîí-
ñòðèðóþò ìàòåðèàëû îäíîãî èç èíòåðâüþ.

«Êàê èçìåíèëèñü Âàøè ïîëíîìî÷èÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ? Ìíîãèå íàøè ôóíêöèè ñåé-
÷àñ ïåðåâåäåíû â ðàéöåíòð, ðû÷àãîâ âîçäåéñò-
âèÿ ñòàëî ó íàñ ìåíüøå. Â êàêèõ ðû÷àãàõ 
âîçäåéñòâèÿ Âû íóæäàåòåñü, ÷òîáû Âàøà
ðàáîòà áûëà ýôôåêòèâíåå? Êàêèå èç ïåðå-
âåäåííûõ â ðàéöåíòð ôóíêöèé äîëæíû, íà
Âàø âçãëÿä, áûòü âîçâðàùåíû Âàì? Êîãäà
ìû âûäåëÿåì ó÷àñòêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî,
îôîðìëÿåì äîêóìåíòû ïîä äà÷è, âñå ñîãëàñî-
âûâàåì â ðàéöåíòðå. Ñî âñåõ ñòðîåíèé, çå-
ìåëü, äà÷íûõ ó÷àñòêîâ ñîáèðàþòñÿ íàëîãè, è
äåíüãè óõîäÿò â ðàéöåíòð. Äëÿ íèõ ñàìîå ãëàâ-
íîå – ñîáðàòü äåíüãè, à ÷òî ó íàñ çäåñü áóäåò,
èõ íå èíòåðåñóåò. Çàòî ñâîè ôóíêöèè êîíòðîëÿ
íà íàñ ïåðåêëàäûâàþò. Õîòÿ îíè è äîëæíû êîí-
òðîëèðîâàòü, îíè çà ýòî äåíüãè áåðóò. Åñëè áû
÷àñòü ýòèõ äåíåã îñòàâàëàñü ó íàñ, ìû ìîãëè áû
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ðåøèòü ìíîãèå âàæíûå äëÿ ïîñåëêà çàäà÷è.
Ìíîãî ïîëíîìî÷èé ó íàñ çàáðàëè. Ëþäè ïî ëþ-
áîìó ïîâîäó åäóò â ðàéöåíòð. Ñîîáùåíèå, çíà-
åòå, ó íàñ êàêîå, è áèëåò ñòîèò íåäåøåâî. Ëþäè
æàëóþòñÿ. Àâòîáóñ õîäèò îäèí ðàç â äåíü: óò-
ðîì – òóäà, âå÷åðîì – îáðàòíî. Ðåøèøü ïàðó
ïÿòèìèíóòíûõ âîïðîñîâ – è äåíü ïîòåðÿí. Òå-
ïåðü íàøà ôóíêöèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ: íàì
óêàçûâàþò – ìû âûïîëíÿåì. Íè÷åãî ìû íå ðå-
øàåì òóò. 

Êàêîâû Âàøè ôóíêöèè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü? Ó íàñ 20 áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî
âñå íà íàñ, íà ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ìû
ñåãîäíÿ ôèíàíñèðóåì øêîëû, äåòñêèå ñàäû,
áîëüíèöû, ñåëüñêèå äîìà êóëüòóðû, áèáëèîòå-
êè. Âûïëà÷èâàåì çàðàáîòíóþ ïëàòó, ðåìîíòè-
ðóåì ïîìåùåíèÿ. Íàì íå äàþò äåíåã íà ýòè öå-
ëè, äåíåã ìû íèêàêèõ íå çàðàáàòûâàåì. Åñëè
ðàíüøå ìû ÷òî-òî çàðàáàòûâàëè îò ðàçðåøè-
òåëüíûõ ôóíêöèé, òî ñåãîäíÿ è ýòîãî íåò. È âîò,
âûêðó÷èâàåìñÿ, êàê ìîæåì. 

À ÷òî çà ðàçðåøèòåëüíûå ôóíêöèè, íà
êîòîðûõ Âû ðàíüøå çàðàáàòûâàëè äåíüãè?
Îôîðìëÿëè äîêóìåíòû íà çåìëþ. Ëþäè ïëàòè-
ëè çà ñâîè ó÷àñòêè çäåñü.

À òåïåðü ÷àñòü ýòèõ äåíåã êàêèì-òî îá-
ðàçîì âîçâðàùàåòñÿ? Íåò. 

Êàêîâû îñíîâíûå äîõîäíûå ñòàòüè ó
Âàñ? Íåò íèêàêèõ. Ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò áþä-
æåòà. Èõ âñåãäà íåäîñòàòî÷íî. Ñåãîäíÿ ìû èìè
çàêðûâàåì êàêèå-òî ìàëåíüêèå äûðî÷êè. Äåíü-
ãè ïîäõîäÿò î÷åíü ïëîõî. Ðàíüøå äåíüãè ìîãëè
íå ïëàòèòü 2–3 ìåñÿöà, ìîãëè èõ íàïðàâèòü òó-
äà-ñþäà. Ñåé÷àñ ÷åòêî âñå. ×òî ðàéîí ïîëó÷èë,
äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè: 70% – íà çàðïëàòó, îñ-
òàëüíûå 30% – íà õîçÿéñòâåííûå íóæäû. Ýòèõ
30% íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðîôèíàíñèðîâàòü
âñå íàñåëåííûå ïóíêòû. Îíè è ãîðîä íå ìîãóò
ïðîôèíàíñèðîâàòü» (èç èíòåðâüþ ñî ñïåöèàëè-
ñòîì Òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Ïðèëàäî-
æüå, 1999 ã.). 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò íå ñíèæàòü çíà÷è-
ìîñòè ìåñòíîé âëàñòè â ïðîöåññå ñàìîîðãàíè-
çàöèè è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî ñîîá-
ùåñòâà. Â Êàðåëèè, òàê æå êàê è â çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ìîæåò ïîëó÷èòü
ðàñïðîñòðàíåíèå ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñåëü-
ñêîå íàñåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî íå îñóùåñòâ-
ëÿåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ãðàíèöàõ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæåò
ñâîäèòüñÿ ê òåððèòîðèàëüíîìó îáùåñòâåííîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ (ÒÎÑ) (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ..,
1996, 2002).

Îäíàêî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ÒÎÑ –
ëèøü îáùåñòâåííàÿ ñàìîäåÿòåëüíîñòü ãðàæ-
äàí, à íå âëàñòü. Íàñåëåíèå â ðàìêàõ ÒÎÑ ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòü ëèøü ñîáñòâåííûå èíèöèàòè-
âû â âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå æå âîïðîñîâ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âïðàâå èñ-
ïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âçè-

ìàòü íàëîãè è ñáîðû, ïîëó÷àòü ðåñóðñû îò ãîñó-
äàðñòâà. Æèòåëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ðàññìà-
òðèâàåìîì ñëó÷àå âëèÿþò íà ðåøåíèå ýòèõ âîï-
ðîñîâ îïîñðåäîâàííî, ñîâìåñòíî ñ æèòåëÿìè
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé è èíûõ òåððèòîðèé. Ýòî
ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè îò íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ è ïîñåë-
êîâ ãîðîäñêîãî òèïà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé
ìåðå ó÷åñòü âñå ïîòðåáíîñòè â ðàçâèòèè ñåëà è
îñîáåííîñòè ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè. Ïðè
ýòîì, êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, äàííàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü íå èç-çà îãðàíè÷åíèé íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, à â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Ñàâðàíñêàÿ Î. Ë.).  

Âååð âîçìîæíîñòåé ìåñòíîé âëàñòè â ñïî-
ñîáàõ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îäíî-
îáðàçåí è ñâÿçàí ñ ïîìîùüþ, êîòîðóþ áîëåå-
ìåíåå ðåãóëÿðíî îêàçûâàþò åé ìåñòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ýòî äåìîíñòðèðóþò íàøè äàííûå
èíòåðâüþèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñåëüñêèõ
òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ðåñïóáëèêè.

«Êàê Âàì óäàåòñÿ âûõîäèòü èç ýòîé ñè-
òóàöèè? Ðàáîòàåì ñ ëþäüìè, ïðåæäå âñåãî ñ
ìåñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èùåì ñïîíñî-
ðîâ. Ïðèçûâàåì äà÷íèêîâ âëèâàòüñÿ â íàø êîë-
ëåêòèâ, ïîìîãàòü ÷åì-íèáóäü. ×åì ïîìîãàþò
÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè? Òåõíèêîé, èíî-
ãäà äåíüãàìè. Îíè æå íå áîëüøèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè. Â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ òîðãîâî-çàêó-
ïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîìîãàþò ïðîäóêòàìè
äëÿ íàøèõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Íå áåçâîç-
ìåçäíî. À åñòü ñðåäè íèõ ìåñòíûå æèòåëè, èì
íåáåçðàçëè÷íî. Îíè ðàäû ïîìî÷ü, ìîãëè áû
íàì ñåãîäíÿ ïîìîãàòü, íî îíè ïëàòÿò íàëîãè.
Âñå çàôèêñèðîâàííûå ó íàñ ÷àñòíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè íàëîãè ïëàòÿò â ãîðîä. Åñëè áû ÷àñòü
ýòèõ íàëîãîâ îñòàâàëàñü â ïîñåëêå, ìû ìîãëè
áû ïðèîáðåòàòü ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ìàòåðèàëû
è òàê äàëåå. ×àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ãîâî-
ðÿò, ÷òî ëó÷øå çàïëàòèëè áû äåíüãè íàì, ïî
êðàéíåé ìåðå, çíàëè áû, êóäà ýòè äåíüãè ïîé-
äóò. À íà êàêîì óðîâíå ó Âàñ ñâÿçè ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè? Ïîìîãàþò îíè? Ïðåäïðèÿòèé íå-
ìíîãî. Îñíîâíîå – ÀÎ. Íà íåì ðàáîòàåò 188 ÷å-
ëîâåê. Îíè ïîìîãàþò, òàê êàê ó íèõ òåõíèêà:
òðàêòîðà, ìàøèíû. Ìû èäåì è ïðîñèì. Îíè òî-
æå íå âñåãäà äàþò òàê ïðîñòî. Îíè ñàìè æèâóò
â äîëã, ó íèõ òå æå ïðîáëåìû, ÷òî ó íàñ. Ñåãîä-
íÿ ìåñòíàÿ âëàñòü ïîñòàâëåíà â òàêîå ïîëîæå-
íèå: õîäèì, ïðîñèì, óíèæàåìñÿ. Ó ìåíÿ åñòü
èäåÿ ñîáðàòü âìåñòå âñåõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåä-
ïðèÿòèé, ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîäó-
ìàòü, ÷òî ìû ñåãîäíÿ ìîæåì ñäåëàòü äëÿ ïî-
ñåëêà. Êàê-òî ëè÷íî çàèíòåðåñîâàòü êàæäîãî»
(èç èíòåðâüþ ñî ñïåöèàëèñòîì ÒÓ, Ñåãåæñêèé
ðàéîí, 1997 ã.). 

Ïðèíÿòûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.., 2003)
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ïðåäóñìàòðèâàåò êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâåííîå èç-
ìåíåíèå êîìïåòåíöèè, çàòðàãèâàåò áþäæåò-
íóþ è íàëîãîâóþ ñôåðû è äàæå ïðàâà ãðàæäàí
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå òðåõ òèïîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ðàçíûì îáúåìîì
êîìïåòåíöèè. 

Ïåðâûé òèï – ïîñåëåíèÿ. Â ïåðå÷íå âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé îòñóòñò-
âóþò ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðî-
âàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ, òðàäè-
öèîííî ðåøàåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè. Áóäåò îòñóòñòâîâàòü âîçìîæíîñòü ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè ñ
ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè ïðè èõ îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè è
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå
òðóäíî ðåøàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû
ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ â ãðàíè-
öàõ ïîñåëåíèé îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè ýòîãî
òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé îòäåëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ íå ïåðåäà-
þòñÿ.

Âòîðîé òèï ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé – ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí. Òàê æå, êàê è
äëÿ ïîñåëåíèé, îòñóòñòâóþò â êîìïåòåíöèè 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ââåäåíî
îãðàíè÷åíèå íà ïðèíÿòèå ê ñâîåìó âåäåíèþ âî-
ïðîñîâ, íå óñòàíîâëåííûõ ðàññìàòðèâàåìûì
ïðîåêòîì çàêîíà, àíàëîãè÷íîå òàêîâîìó äëÿ ïî-
ñåëåíèé. Íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âîçëàãàþòñÿ îòäåëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Òðåòèé òèï ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé – ãîðîäñêîé îêðóã. Ýòî «íå âõîäÿùåå â
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ãîðîäñêîå ïî-
ñåëåíèå». Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà îòíåñåíû âñå âîïðîñû ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ òàêæå íàäåëÿþòñÿ îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê
êîìïåòåíöèè ðàçíûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, âûÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå ïðàâ ãðàæäàí
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðîæèâàþò îíè â ïîñå-
ëåíèÿõ èëè ãîðîäñêèõ îêðóãàõ, ÷òî ïðîòèâîðå-
÷èò íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî è îáùåïðèçíàííûì íîðìàì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ
ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, äåÿ-
òåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíî-

ãî, îñíîâíîãî, ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èñõîäÿ èç èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ ðåøàåòñÿ
ýòèì íàñåëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ
èíûõ ãðàæäàí, à â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ,
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ – çà äàííîå ìåñòíîå ñî-
îáùåñòâî ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòü äðóãèå
ãðàæäàíå, íå ïîëüçóþùèåñÿ óñëóãàìè äàííûõ
ó÷ðåæäåíèé è íå çàèíòåðåñîâàííûå â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, ñòàâÿ â çàâèñèìîñòü îò ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è âèäà ïîñåëåíèÿ âîçìîæ-
íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå è ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, çàêîíîïðîåêò ïðè åãî ïðèíÿòèè áó-
äåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ãðàæäàíñêîé
àêòèâíîñòè, ñîçäàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà, óñèëèò èæäèâåí÷åñêóþ ïîçèöèþ íàñåëå-
íèÿ. Îñîáåííî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
íÿòèå çàêîíà âëå÷åò äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé. Èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ
âëèÿòü íà ïðîöåññû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, îãðà-
íè÷åíèå êîìïåòåíöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îã-
ðàíè÷åíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (íåò ïîëíî-
ìî÷èé – íåò ôèíàíñîâ) ïðèâåäåò ê ìàññîâîìó
îòòîêó èç ñåëà ãðàæäàí, îñîáåííî ìîëîäåæè,
ñòàðåíèþ è âûìèðàíèþ ñåëà, ñîêðàùåíèþ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè âåñüìà
âåðîÿòíî çàìåùåíèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
ìèãðàíòàìè ëèáî ñîêðàùåíèå ñåëüõîçïðîèç-
âîäñòâà è ïðîñòîé ñåëüõîççåìåëü (Ñàâðàí-
ñêàÿ Î. Ë.). 

Â äèñêóññèè î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðà-
âëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âàæíîå ìåñòî îò-
âîäèòñÿ ïðîâåäåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé íà ñåëå ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèþ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ
ôîðì ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ – òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñåëüñêîé
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ôåðìåðñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ôîðì âîâëå÷åííî-
ñòè æèòåëåé, áåç êîòîðûõ ðåàëüíîå ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè íå ñîñòîèòñÿ. Â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ ïðåäñòàâëåí èíòåðåñíûé
îïûò ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè ñåé÷àñ 30 äåðåâåíü íàøëè ñâîè «òî÷êè
ðîñòà» ÷åðåç ôóíêöèîíèðîâàíèå ÒÎÑ. Èìåííî
îðãàíû ÒÎÑ âûñòðàèâàþò îòíîøåíèÿ ìåæäó
æèòåëÿìè, âëàñòüþ è áèçíåñîì. ×àñòî øêîëà â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì îáùåñò-
âåííîãî ïðèòÿæåíèÿ è ïðîâîäíèêîì ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñåëüñêîì ñîîáùåñòâå (ñîöèàëüíûå
ïðîåêòû «Îáùåñòâåííî àêòèâíàÿ øêîëà» â Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè, «Äåäóðîâñêèé êàðàâàé» â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è äð.*).
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* Ôîíä «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà», 1995–2004.
WWW: http://www.urbaneconomics.ru



Áîëüøîå âíèìàíèå ôîðìàì ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ â ñàìîîðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî ñîöèó-
ìà óäåëÿë àêàäåìèê À. À. Íèêîíîâ. Â ñâîåì
ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
«ñëåäóåò áûñòðåå âîññòàíîâèòü òðàäèöèîí-
íîå äëÿ Ðîññèè íèçîâîå çâåíî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ – ñåëüñêîå îáùåñòâî. Ýòà ïåðâè÷íàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà îáúåäèíÿåò âñå ñåìüè
è âñåõ èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ â ñåëå, èëè ãðóïïå ìàëûõ äåðåâåíü
èëè ãðóïïå õóòîðîâ. Âûñøèé è åäèíñòâåííûé
îðãàí óïðàâëåíèÿ – ñåëüñêèé ñõîä, òî åñòü
îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí ðåøàåò âñå âîï-
ðîñû ìåñòíîé æèçíè, íà÷èíàÿ îò ñïîðîâ 
ìåæäó ñîñåäÿìè, îáðàáîòêè îãîðîäîâ, ðå-
ìîíòà ìåñòíûõ ìîñòèêîâ, çàâîçà òîïëèâà, âû-
äåëåíèÿ âûïàñîâ è êîí÷àÿ áîëåå ñëîæíûìè.
Òàêîé ñõîä ñîáèðàåòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìî-
ñòè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä. Îí ñîçûâàåòñÿ
êàê ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, òàê è àäìèíèñò-
ðàöèè. Äëÿ òåêóùèõ äåë èçáèðàåòñÿ ñåëü-
ñêèé ñòàðîñòà. Èñòî÷íèê âëàñòè ó íåãî òîëüêî 
îäèí – äîâåðèå è àâòîðèòåò ëè÷íîñòè» (Íèêî-
íîâ, 1995). 

Ïðåäëàãàÿ â ñâîåé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âîññòàíîâèòü è âîëîñòü, èìåòü
âîëîñòíîãî ñòàðøèíó, óïðàâó èç íåñêîëüêèõ
àâòîðèòåòíûõ ìåñòíûõ ëþäåé, ñâîé ìåñòíûé
áþäæåò, ïðàêòèêîâàòü âîëîñòíûå ñõîäû, îí
ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ýòèõ øàãîâ äëÿ
ðåøåíèÿ íå òîëüêî õîçÿéñòâåííûõ, ñîöèàëü-
íûõ âîïðîñîâ, íî è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, âîñ-
ïèòàòåëüíûõ. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à – «âîññòàíà-
âëèâàòü íàðóøåííóþ îáùíîñòü ìåæäó ëþäü-
ìè, ñïëà÷èâàòü çäîðîâûå ñèëû ðîññèéñêîé
äåðåâíè ïðîòèâ àãðåññèâíîé áåçäóõîâíîñòè,
êóëüòà íàñèëèÿ è âñåäîçâîëåííîñòè, íàïëûâà
âñÿêîé «êàíàëèçàöèîííîé» ìóòè â îáðàçå
«ìàññîâîé êóëüòóðû», ïðîòèâ ñòàâøåãî óæå
ïîâàëüíûì ïüÿíñòâà. Ñëåäóåò âîçðîæäàòü
ëó÷øèå îáû÷àè, òðàäèöèè è îáðÿäû íàðîäà. 
Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìîæíî ìíîãîå ñäå-
ëàòü ïî ðàçâèòèþ ðåìåñåë è ïðîìûñëîâ, ëó÷-
øåìó èñïîëüçîâàíèþ äàðîâ çåìëè, ëåñîâ,
âîä ïðè áåðåæíîì ê íèì îòíîøåíèè» (Íèêî-
íîâ, 1995).  

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåôîðìû è ñåëü-
ñêîãî ñîöèóìà â öåëîì íåîáõîäèìî ñîçäàòü è
ðàçâèâàòü ñîöèàëüíóþ áàçó ðåôîðìû, çàèíòå-
ðåñîâàòü ñàìèõ êðåñòüÿí è îðãàíèçîâàòü èõ è
ïðåæäå âñåãî ÷åðåç âîçðîæäåíèå ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè è óê-
ðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè îñîáåííî âîçðàñòàåò ðîëü òðåõ èíñòèòó-
òîâ: ãîñóäàðñòâà, êîîïåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, íåîáõîäèìî åùå
ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñåãîäíÿøíåå ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå íà ñåëå íàõîäèòñÿ â êðàéíå
íåãàòèâíîì ñîñòîÿíèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîâ-
ðåìåííûå ôîðìû ÌÑÓ îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñ-
êè îòîðâàííûìè îò ãîñóäàðñòâà, ñîõðàíÿÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè íà ôîð-

ìàëüíîì óðîâíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôîðìû
ñàìîîðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, áà-
çèðóþùèåñÿ íà ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâå,
÷ðåçâû÷àéíî íåðàçâèòû è íå ìîãóò â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñëóæèòü îñíîâîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Â òàêîé ñèòóàöèè ïîèñê íàèëó÷øèõ ìîäå-
ëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñåëüñêîìó ñîîáùåñòâó, âî-ïåðâûõ, ÷ðåç-
âû÷àéíî àêòóàëåí âî èçáåæàíèå íåîáðàòèìîé
äåãðàäàöèè ñåëà. Âî-âòîðûõ, ìîäåëü ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ìíîãîñòó-
ïåí÷àòîé ñ îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì êàê
ñòðóêòóð, íàäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñåëüñêèõ
ñîîáùåñòâ, òàê è çàðîæäàþùèõñÿ èëè âîç-
ðîæäàþùèõñÿ ñòðóêòóð íèçîâîé ñàìîîðãà-
íèçàöèè ñåëà. Êàæäàÿ èç ýòèõ ñòðóêòóð 
äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè äðóã ñ
äðóãîì íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. Òîëüêî ïîë-
íûé ñïåêòð íåîáõîäèìûõ çâåíüåâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñåëå ìîæåò ñîçäàòü áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
ñîîáùåñòâà.

Ðàñøèðåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíîé
âëàñòè â óñëîâèÿõ ñóæåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîé òåððèòîðèè ñóùå-
ñòâåííî çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå åþ ñîöèàëü-
íûõ ôóíêöèé. Ìåñòíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåò íà
ñåëüñêîé òåððèòîðèè ñîöèàëüíóþ ðàáîòó, ñî-
äåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè ïðîöåññû ÿâëÿþò-
ñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
àòìîñôåðû óñòîé÷èâîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Íîâûé Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ñàìî íàñåëåíèå íà ñâîåé
òåððèòîðèè áóäåò óïðàâëÿòü ñâîèìè ðåñóðñà-
ìè, áóäåò ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû. Â ýòîì îñ-
íîâíàÿ åãî çàäà÷à. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå ïîíè-
ìàåò, ÷òî ñ ñåãîäíÿøíèì àðñåíàëîì âîçìîæíî-
ñòåé ïîìî÷ü ðàçâèòèþ ñîîáùåñòâà ìåñòíàÿ
âëàñòü, êîíå÷íî, íå ñìîæåò. «Ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå èç ëåêñèêîíà êàê áû àâòîìàòîì âû-
áûëî. È ñåãîäíÿ ó íàñ åãî óæå íåò. Íå ñåëüñêèå
ñîâåòû – ñîâåòû, ãäå ñîâåòóþòñÿ äåïóòàòû, à
òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå èìå-
åò òîëüêî ðàñïîðÿäèòåëüíî-èñïîëíèòåëüíûå
ôóíêöèè. Ïîýòîìó, ìíå êàæåòñÿ, íàäî ðàñøè-
ðÿòü, ïðåæäå âñåãî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå»
(ìàòåðèàëû ñåìèíàðà ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì,
Çàîíåæüå, 2004 ã.). 

Â äàííîì êîíòåêñòå àêòóàëèçèðóþòñÿ èí-
íîâàöèîííûå ôîðìû è ìåõàíèçìû ñîöèàëü-
íîé ñàìîîðãàíèçàöèè, ñïîñîáíûå â ñëîæíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðåøàòü
ñàìûå îñòðûå âîïðîñû. Òàêèå ìåõàíèçìû
äîëæíû áûòü â àðñåíàëå ìåñòíîé âëàñòè. Ê
òàêèì ìåõàíèçìàì îòíîñèòñÿ ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî, èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà êî-
òîðîãî ïðèìåíèòåëüíî ê Êàðåëèè îñóùåñòâ-

166



ëÿëîñü â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ íàó÷íûõ ïðîåê-
òîâ*.

Â ñâÿçè ñ ìàëîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ ïðà-
êòèê ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ïðîãðàììà ïî èçó÷åíèþ äàííîãî ôåíîìå-
íà äëÿ óñëîâèé ðåãèîíà Ðîññèè âêëþ÷àåò ñîâî-
êóïíîñòü êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ìåòî-
äîâ ñáîðà ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ. Â îñíîâå 
ýòîé ñîâîêóïíîñòè ëåæèò ìåòîä «case-study
approach» ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, ñ åãî ïîìîùüþ áûëè îòîáðà-
íû ïèëîòíûå òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ ëîêàëèçî-
âàíû ñîîáùåñòâà ðàçíûõ òèïîâ. Â êà÷åñòâå
case-study òåððèòîðèé îòîáðàíû: íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå òðè òåððèòîðèè (ðàéîííûå
öåíòðû è ðàéîíû), ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ïðîÿâëå-
íèþ èíèöèàòèâû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðñòâ. Ìåñòíûé óðîâåíü òàêæå ïðåäñòàâ-
ëåí òðåìÿ íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ðàçëè÷àþ-
ùèìèñÿ ïî ñëîæíîñòè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû 
è ñîîòâåòñòâóþùåé åé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
ñâÿçåé. 

Îäíèì èç ïðèìåðîâ case-study òåððèòîðèè,
îòîáðàííîé ìåòîäèêîé èññëåäîâàíèÿ íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ ã. Ïèòêÿðàíòà è
Ïèòêÿðàíòñêèé ðàéîí. Íàèáîëåå èíòåðåñíûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ïðîåêòà ðåçóëüòàòû
áûëè ïîëó÷åíû â ïðîöåññå èííîâàöèîííûõ ñå-
ìèíàðîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, áèçíåñà,
Öåíòðà çàíÿòîñòè, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è îáùåñòâåííîñòè (ýòàï 2003 ã.). Ñëåäóåò
ñêàçàòü, ÷òî â õîäå ñåìèíàðîâ è îòäåëüíûõ êà-
÷åñòâåííûõ èíòåðâüþ áûëè âûÿâëåíû ðÿä îñò-
ðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïûòàþòñÿ
ðåøàòü íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà ñ ïîìî-
ùüþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðàçëè÷íûå ñî-
öèàëüíûå ãðóïïû. 

Èíèöèàòîðîì òàêèõ ïîïûòîê âûñòóïàþò àä-
ìèíèñòðàöèÿ è ïðåäñòàâèòåëè Òåððèòîðèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÊ. Ïðè÷åì îíè îòäàþò ñåáå
îò÷åò â òîì, ÷òî òàêàÿ èíèöèàòèâà ñâåðõó íå ìî-
æåò èìåòü äîñòàòî÷íîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà.
«Ýòî ïëîõî, ÷òî ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ñîçäà-
íî ñâåðõó, ÷òî èíèöèàòèâà èñõîäèëà íå îò ðàáî-
òîäàòåëåé, êàê ïîòåíöèàëüíîãî ïàðòíåðà, è îò
ïðîôñîþçîâ – äðóãîãî ïàðòíåðà. Ñîãëàñèòåñü,
÷òî ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü ôîðìèðîâàíèå è ãîòîâíîñòü
ñàìèõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ê ñîöèàëüíîìó
ïàðòíåðñòâó» (èç èíòåðâüþ ïðåäñòàâèòåëÿ ÒÓ
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÐÊ).

Òåì íå ìåíåå ðàáîòîäàòåëè Ïèòêÿðàíòñêîãî
ðàéîíà îðãàíèçîâàëè ïîäîáèå àññîöèàöèè
«Äåëîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî». «Ñíà÷àëà ñîáðàëè

ñàìûõ êðóïíûõ àâòîðèòåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñ
íèìè ïîñîâåùàëèñü. Ó íèõ èíòåðåñ áûë áîëåå
äåíåæíûé. Èì òðóäíî áûëî ïîíÿòü, ÷òî ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî ñîçäàåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì áîëüøå âñåãî. Íî, òåì íå
ìåíåå, íàì óäàëîñü ïðîáóäèòü ó íèõ êàêîé-òî
èíòåðåñ. Ïîñëå ýòîãî ìû ñîáðàëè âñåõ ðóêîâî-
äèòåëåé è ñîçäàëè ðàéîííîå îáúåäèíåíèå 
ðàáîòîäàòåëåé» (èíòåðâüþ ïðåäñòàâèòåëÿ ÒÓ
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÐÊ).

Ðåçóëüòàòû êà÷åñòâåííûõ èíòåðâüþ è èííî-
âàöèîííûõ ñåìèíàðîâ íà òåððèòîðèè Ïèòêÿ-
ðàíòñêîãî ðàéîíà ïîçâîëèëè âûÿâèòü ðÿä äèñ-
êóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì
êàê èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ ñôåðû òðóäà è çà-
íÿòîñòè è â öåëîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà: 

• Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû

• Âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â óñëîâèÿõ êðàéíå äåôèöèòíîãî
ìåñòíîãî áþäæåòà ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëå-
ìû íàñåëåíèÿ 

• Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà. 
Ìåñòíàÿ âëàñòü îòâîäèò çàðàáîòíîé ïëàòå

ðîëü âàæíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. «Íèçêàÿ çàðïëàòà – ýòî
÷òî? Ýòî – íèçêàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü
íàñåëåíèÿ. Ýòî – ñðàçó æå âûëèâàåòñÿ â ïðîá-
ëåìó ÆÊÕ: íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ,
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òî åñòü ó íàñ
îñíîâíûå íåïëàòåëüùèêè ÆÊÕ óñëóã ïîëó÷àþò-
ñÿ â îñíîâíîì ñåëÿíå. À ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî ó
íèõ íåò äåíåã. Çàðïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
îêîëî 1500 ðóá. (íà ïðåäïðèÿòèÿõ òèïà Ëÿñ-
êåëüñêèé ÖÁ, ëåñîçàâîä Ëàäîæñêèé – 2500 ðóá.
ïî íà÷èñëåíèþ). Îòêóäà èì ïëàòèòü? Ïîòîì,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïåðåñìîòðåëè íàëîãîâûé êîäåêñ,
î÷åíü ìíîãèå íàëîãè îò íàñ óøëè, è íàëîãîîá-
ëàãàåìàÿ áàçà ïîíèçèëàñü. Íàì íóæíû áûëè
äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè, êîòîðûå ìû ìîãëè
âçÿòü òîëüêî ñ ôîíäà çàðïëàòû, ò. å. íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà íà òðóä ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì äîõîäà äëÿ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó
ïîâûøåíèå çàðïëàòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîìïåí-
ñèðîâàëî áû íàì ïîâûøåíèå äîõîäà â ìåñòíûé
áþäæåò è ðåøèëî ïðîáëåìû ñ âûïëàòîé çàð-
ïëàòû áþäæåòíèêàì è ò. ä.» (èç èíòåðâüþ ñïå-
öèàëèñòà àäìèíèñòðàöèè). 

Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ èíèöèàòîðîâ ïåðå-
ãîâîðíîãî ïðîöåññà è îñòðîòó ïðîáëåìû íèç-
êîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ âñåé òåððèòîðèè, ïî-
âëèÿòü íà ðàáîòîäàòåëåé â ïîëíîé ìåðå íå óäà-
ëîñü. Òðåõñòîðîííåå ìåæîòðàñëåâîå ñîãëàøå-
íèå, êîòîðîå áûëî äîñòèãíóòî â ñîîáùåñòâå, íå
ðåøèëî ãëàâíîé ïðîáëåìû. 

«Çàðïëàòà ñòàëà êðàåóãîëüíûì êàìíåì ýòî-
ãî ñîãëàøåíèÿ. Ó íàñ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ áû-
ëî ïî ýòîìó ñîãëàøåíèþ. Ìû ïðåäëàãàëè íà-
øèì ïðåäïðèÿòèÿì âûéòè íà ìèíèìàëüíóþ
çàðïëàòó íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
òîãî ñàìîãî ïðîâîçãëàøåííîãî êîäåêñîì, 
íî íå ðåàëèçîâàííîãî äî ñèõ ïîð. Ïîòîì, íà
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* Ïðîåêò ÐÃÍÔ «Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê èííîâà-
öèîííûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ðåãèîíà» (¹ 03-0200385à),
2003–2005, ðóêîâîäèòåëü – Ò. Â. Ìîðîçîâà; ïðîåêò ÐÃÍÔ
«Ïðîâåäåíèå ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïîëèòèêè çàíÿòîñòè» (¹ 04-02-
18005å), ðóêîâîäèòåëü – Ò. Â. Ìîðîçîâà.



óðîâíå ñåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìû, êîíå÷íî, íå
ìîãëè òàêîãî ïðåäëîæèòü, ó÷èòûâàÿ ýêîíîìèêó.
Òàì îñòàâèëè ìèíèìàëüíóþ ïî ñòðàíå. Âûøëè
ìû ñ ýòèìè ïðåäëîæåíèÿìè. Ê ñîæàëåíèþ, íà-
øè ðóêîâîäèòåëè óïåðëèñü è íè â êàêóþ. À â
èòîãå, ÷òîáû çàêëþ÷èòü ýòî ñîãëàøåíèå (à äðó-
ãèõ âàæíûõ ìîìåíòîâ áûëî ìíîãî), ìû ïîøëè
íà òî, ÷òîáû ñîãëàñèòüñÿ íà íè ê ÷åìó íå îáÿçû-
âàþùóþ ôîðìóëèðîâêó, ÷òî îíè áóäóò ñòðå-
ìèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàðïëàòû íà óðîâ-
íå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, äîñòèæåíèþ ìè-
íèìàëüíîãî óðîâíÿ çàðïëàòû íà óðîâíå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Òî åñòü ñâîåé öåëè ìû,
÷åñòíî ãîâîðÿ, íå äîñòèãëè, è ýòî çäîðîâî
îáåñöåíèëî ñîãëàøåíèå. Íî òàì åñòü äðóãèå
íåïëîõèå âåùè. Íàïðèìåð, ìû òàì ÷åòêî îïðå-
äåëèëè øåôñòâî êðóïíåéøèõ íàøèõ ïðåäïðè-
ÿòèé – ðàáîòîäàòåëåé íàä îáúåêòàìè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû: øêîëû, äåòñêèé ñàä (êòî çà êåì, è
êòî êîìó ïîìîãàåò), øåôñòâî íàøèõ êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé íàä ôåðìàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà. Ïîòîì ïðîôñîþçû âçÿëè êîíêðåòíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ðàáîòàòü ñî ñâîèìè ðàáîòíèêàìè (êàê
ïðåäñòàâèòåëè îò ðàáîòíèêîâ) â ïëàíå êóëüòóð-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäúåçäîâ, ñâîåâðåìåííîé
âûïëàòû (ðàñ÷åòîâ) ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ. Äà-
ëåå, ïðåäïðèÿòèÿ âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîìîãàòü ïðåäïðèÿòèÿì
ÆÊÕ òåõíèêîé ïðè ïîäãîòîâêå ê çèìå èëè ïîñëå
çèìû. Òàêèì îáðàçîì, â ìàññå äåêëàðàöèé
ìíîãî âåùåé, êîòîðûå äàâàëè îïðåäåëåííûé
ýôôåêò. Íàäî ïîðàáîòàòü õîðîøî, è âåñü ðàé-
îí è âñå ñòîðîíû îò ýòîãî ìîãóò ïîëó÷èòü ÷òî-
òî, íî ãëàâíàÿ èäåÿ, ê ñîæàëåíèþ, íàì íå óäà-
ëàñü. Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ìû åå óïóñòèëè. Ìû
îïÿòü áóäåì äîãîâàðèâàòüñÿ, òàê êàê ñ òàêîé
çàðïëàòîé ìû äàëåêî íå óåäåì. È, ïî-ìîåìó, ó
ðàáîòîäàòåëåé íà÷èíàåò ïîÿâëÿòüñÿ ïîíèìàíèå,
÷òî ñàìûé ãëàâíûé òîðìîç äëÿ òåððèòîðèè –
ýòî íèçêàÿ çàðïëàòà» (èíòåðâüþ ïðåäñòàâèòåëÿ
ÒÓ Ìèíòðóäà ÐÊ).

Ïðîáëåìà çàðàáîòíîé ïëàòû ïîçâîëèëà âû-
ÿâèòü ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáúåäèíèòü èõ
óñèëèÿ â ñòîðîíó åå ðåøåíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçì
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Íå ñîâñåì óäà÷íûé
îïûò íå òîëüêî íå îñòàíîâèë ïðîöåññ, à íàîáî-
ðîò – àêòèâèçèðîâàë íîâûå èíèöèàòèâû. 

Âìåñòå ñ òåì ãîâîðèòü î öèâèëèçîâàííûõ
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûõ ôîðìàõ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ðåøàþùèõ ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ óñëîâèé ìóíèöèïàëèòå-
òîâ Êàðåëèè åùå ðàíî. Èíèöèàòèâà, èñõîäÿùàÿ
ñâåðõó, íå äîñòèãàåò íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà.
Ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà (ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà) íàõîäÿòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîä âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå âêëþ÷à-
åò íåîáõîäèìûå ôîðìàëüíûå ðåãóëÿòîðû, ñ
äðóãîé ñòîðîíû – îùóùàþò íà ñåáå ñëàáîñòü
èëè âîîáùå îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêèõ èíñòèòó-
òîâ, ÷òî òîðìîçèò ñàì ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ. 

Ïðèìåðàìè case-study òåððèòîðèè ìåñòíîãî
(ïîñåëêîâîãî) óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå íàñå-

ëåííûå ïóíêòû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ: Òîëâóÿ, Âå-
ëèêàÿ Ãóáà è Ïÿëüìà. Â ïåðâîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå ñóùåñòâóþò òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå âçàè-
ìîñâÿçè, ñóùåñòâóåò ñèëüíîå êîëëåêòèâíîå
ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå àêêóìóëèðóåò â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè øèðîêèé êðóã ïðîáëåì è ìåõàíèç-
ìîâ èõ ðåøåíèÿ. Âî âòîðîì ñåëüñêîì íàñåëåí-
íîì ïóíêòå êîëëåêòèâíîå ïðåäïðèÿòèå ëèêâèäè-
ðîâàíî, îòñóòñòâóåò òðàäèöèîííàÿ äëÿ ñåëà öåí-
òðàëèçàöèÿ, èçìåíåíà ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé. Â òðåòüåì ñåëå – è
ýòî îñîáûé ñëó÷àé – ðàçðóøåíà íå òîëüêî ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, íî è ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîñåëêîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ;
«êàðòà» ñîöèàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñóæåíà. 

Íà êàæäîì èç ïðåäñòàâëåííûõ óðîâíåé ðåà-
ëèçîâàíû ìåòîäû ñáîðà ýìïèðè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè: 

• Ãëóáèííûå èíòåðâüþ è àíêåòèðîâàíèå ïî-
òåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëü-
íûõ ïàðòíåðñòâ

• Ïðîâåäåíèå èííîâàöèîííûõ ñåìèíàðîâ ñ
àêòèâèñòàìè ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé

• Àíêåòèðîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ ìåòîäîì
ôîðìàëèçîâàííîãî èíòåðâüþ.

Ïðèìåð Âåëèêîé Ãóáû ïðèìå÷àòåëåí èíèöèà-
òèâîé ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè Îáùåñòâåííîãî
ñîâåòà, êîòîðûé âçÿë íà ñåáÿ ôóíêöèè ñàìîîð-
ãàíèçàöèè ïîñåëêà â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè è îòñóòñòâèÿ áþäæåòà. Èíèöèàòîðîì
âûñòóïèëà ïîñåëêîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ê íåé
ïðèìêíóëè ïðåäñòàâèòåëè ñåëüñêîé èíòåëëè-
ãåíöèè – ó÷èòåëÿ, âðà÷è, áèáëèîòåêàðü.

«Èäåÿ âîçíèêëà óæå äàâíî. Ñíà÷àëà ïûòà-
ëèñü ñîáðàòü âñåõ, íå ïîëó÷èëîñü. Ïîòîì ðå-
øèëè ñîáðàòü íàèáîëåå àêòèâíûõ, ÷åðåç äèðå-
êòîðà äîìà êóëüòóðû, âîò òàê è îðãàíèçîâàëñÿ.
Íàì óäàëîñü ïîäíÿòü æèòåëåé íà ñóááîòíèêè,
ðàáîòà ïî ðåìîíòó ïðè÷àëà èäåò – åñòü ðåçóëü-
òàòû. Â ïðîøëîì ãîäó ðåøèëè ïðîâåñòè îáëî-
æåíèå íàñåëåíèÿ, òàê êàê äåíåã â áþäæåòå íåò –
âîò íà ðåìîíò äîðîã ñîáèðàëè ïî 10 ðóáëåé – è
õîòÿ áû êàêèå-òî íåáîëüøèå ðàáîòû. Â ïðî-
øëîì ãîäó óáðàëè âñå ïîìîéêè. 12 ñåìåé â
ïðîøëîì ãîäó íà ñóááîòíèêå, â ýòîì ãîäó óæå
áûëî 50. Ìåíÿåì ïñèõîëîãèþ ëþäåé. Ãîâîðèì,
äàâàéòå ñîáèðàòüñÿ âìåñòå è äåëàòü, ïîòèõî-
íå÷êó ñèòóàöèÿ ñäâèãàåòñÿ» (èíòåðâüþ ñ Óïðàâ-
ëÿþùèì ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè). 

Òàêàÿ ôîðìà îáúåäèíåíèÿ, ïî ñóòè, òî æå ñî-
öèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, òîëüêî ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ èäåò ìåæäó ìåñòíîé âëàñòüþ è æèòåëÿ-
ìè ñåëà. Àêòèâíóþ ðîëü èãðàåò èíòåëëèãåíöèÿ,
êîòîðàÿ ñòàëà íîñèòåëåì è ïðîâîäíèêîì íîâûõ
èíèöèàòèâ. Òàêèå òåíäåíöèè, êîãäà ñåëüñêàÿ
èíòåëëèãåíöèÿ áåðåò íà ñåáÿ ðîëü îáùåñòâåí-
íîãî êóëüòóðíîãî «äâèãàòåëÿ», íàáëþäàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ
Êàðåëèè. «Åùå ó íàñ äîðîæêè òêóò íà ñòàíêàõ.
Èíèöèàòèâà øëà îò æåíû ïîëüñêîãî ïèñàòåëÿ,
êîòîðûé æèâåò íåïîäàëåêó. Âûèãðàëè îíè ãðàíò
ïî Çàîíåæüþ ïî òêàöêèì äåëàì. Ðàáîòàþò 
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5–6 ìîëîäûõ. Èõ îáó÷àëè ýòîìó äåëó – ñïåöè-
àëüíî ïðèåçæàëè, íó è áàáóøêè ïðèõîäÿò, êîòî-
ðûå ðàíüøå ýòèì çàíèìàëèñü. Ñïðîñ íà èõ ïðî-
äóêöèþ åñòü – ïîòèõîíå÷êó îíè ïîâûøàþò êà÷å-
ñòâî ïðîäóêöèè. ß èì íåïîñðåäñòâåííî ìîãó
ïîìî÷ü òåì, ÷òî ñâÿçûâàþñü ñ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ òóðèçìîì. Îíè ìåíÿ
óæå äàâíî ïðîñÿò ñäåëàòü çàêàç. Íó è êîãäà ðàç-
ëè÷íûå ÿðìàðêè â Øóíüãå (1 ðàç â 2 ãîäà) è 
Êîñìîçåðî ó íàñ áóäóò – áóäåì âûâîçèòü ïðî-
äóêöèþ. Ôîëüêëîðíûå êîëëåêòèâû òîæå ïî-
åäóò – íàø, Êóçàðàíäû, Êèæåé» (èç èíòåðâüþ ñ
Óïðàâëÿþùèì ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè).

Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ
ñîîáùåñòâàõ, ãäå ñôîðìèðîâàíû ÒÎÑ, èíèöèà-
òèâà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íà÷èíàåò ïðèîáðå-
òàòü ÷åðòû ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè. Îäíèì èç
ïðîÿâëåíèé ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïîçèöèè
è ìíåíèÿ æèòåëåé ñ. Âåëèêàÿ Ãóáà. 

Èç ìàòåðèàëîâ êðóãëîãî ñòîëà ñ ìåñòíûìè
æèòåëÿìè Âåëèêîé Ãóáû (Çàîíåæüå, 2004 ã.):

«Âñå ìû èçáèðàòåëè è ìîæåì äåëåãèðîâàòü
êàêîìó-òî äåïóòàòó íàøè ãîëîñà, êîòîðûé áó-
äåò ïðåäñòàâëÿòü íàñ â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîá-
ðàíèè, òî åñòü ìîæíî íàéòè êàêèå-òî ôîðìû
âûðàæåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â çàêîíîäà-
òåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ è ñìîò-
ðåòü, ýôôåêòèâíî ýòî èëè åùå êàêèå-òî ôîðìû
èñêàòü? Èëè âñå æå ñâåðõó äîëæíû ôîðìû
ïðåäëàãàòü? Åñëè ñâåðõó ïðåäëàãàòü, òî ýòî ïó-
ñòàÿ òðàòà âðåìåíè è äåíåã áóäåò. Åñëè áóäóò
äåíüãè, áóäåò è ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ çàéìåòñÿ
ðàçâèòèåì ñåëà. Ýòî äåëî íå ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ, ýòî ïåðñïåêòèâíîå äåëî. À ñåãîäíÿ îáùå-
ñòâåííûé ñîâåò íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå, ÷òîáû
ðåàëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà æèçíü íà òåððèòî-
ðèè. Íóæíî óñòðàèâàòü êðóãëûå ñòîëû ñ ëþäü-
ìè, êîòîðûå èìåþò ïîëíîìî÷èÿ».

Ïðåäñòàâëåííûå ïîçèöèè ìåñòíûõ æèòåëåé
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ îá-
ùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà ïî îðãàíèçàöèè æèçíè
òåððèòîðèè. Îáùåñòâåííûå ñîâåòû, ñóùåñòâó-
þùèå ïîêà òîëüêî äåêëàðàòèâíî, ìîãóò ñòàòü
íåîáõîäèìûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ìåñò-
íûìè æèòåëÿìè è âëàñòüþ, êîòîðàÿ ïîêà åùå
î÷åíü äàëåêà îò íàðîäà. Âàæíî, ÷òîáû â òàêèå
ñîâåòû âõîäèëè áîëåå øèðîêèå ñëîè íàñåëå-
íèÿ. Íàèáîëåå àêòèâíûå ìîãóò ñòàòü îñíîâíû-
ìè äâèãàòåëÿìè â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ìå-
æäó âëàñòüþ è ìåñòíûìè æèòåëÿìè. 

«ß äóìàþ, ÷òî íåáîëüøîé ñîâåò, êîòîðûé ó
íàñ ñåãîäíÿ åñòü, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è îñòàíóò-
ñÿ äåéñòâèòåëüíî àêòèâíûå ëþäè, êîòîðûå çà
ñîáîé è ïîâåäóò. Íî ýòî î÷åíü ñëîæíî è íóæíî
âðåìÿ, õîðîøî, êîíå÷íî, èìåòü â ñîâåòàõ ëþ-
äåé, ó êîòîðûõ åñòü äåíüãè è òåõíèêà, íî ïîêà
ýòîãî íåò. Ó íàñ ñåé÷àñ âñå íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ, íî ýòî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî.
Äà è äëÿ ðàçâèòèÿ íóæíî ñîçäàâàòü ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, à ìû òàê óñ-
òðîåíû, ÷òî ïîêà çàêîíà íåò, íàñ íèêòî íè÷åãî
äåëàòü íå çàñòàâèò: âîò ìû ñîâåò çàðåãèñòðè-
ðîâàòü õîòåëè, òàê äàæå ïîëîæåíèÿ íåò». 

Âîïðîñû, êîòîðûå ïîäíèìàþòñÿ íà óðîâíå
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñåëüñêèõ ñîîá-
ùåñòâ, õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àê-
òèâíîñòè íàñåëåíèÿ. È åñëè â ýòèõ âîïðîñàõ
çâó÷àò ìíåíèÿ î ñàìîóïðàâëåíèè, ïðè÷åì äîñ-
òàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî, òî ìîæíî ñóäèòü î
òîì, ÷òî ñåëî çàÿâèëî î íåîáõîäèìîñòè ðàçâè-
òèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â íîâîì çàêîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ îáùåñò-
âåííîé èíèöèàòèâå, èíèöèàòèâå ñíèçó, ïðîïè-
ñàíî íåñêîëüêî ôîðì, â êîòîðûõ îíè ìîãóò 
ïðîÿâëÿòüñÿ: ôîðìà ñõîäà, ôîðìà ÒÎÑ, ôîðìà
êîíôåðåíöèé íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâè-
òåëè ïîäîáíûõ ñòðóêòóð ìîãóò áûòü óñëûøàíû
÷åðåç èçäàíèÿ ìåñòíûõ, ïîñåëêîâûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîòîðûå óæå ÷åðåç äåïóòàòîâ èìåþò ïðà-
âî, èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîéòè íà áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü. 

Èç îïûòà ñ. Âåëèêàÿ Ãóáà âèäíî, ÷òî íà òåð-
ðèòîðèè, ëèøåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè è íå èìåþùåé ãðàäîîáðàçóþ-
ùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ðåøàþòñÿ ïîâñåäíåâíûå
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ëþäè
ïûòàþòñÿ ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû îáùèìè óñè-
ëèÿìè. 

Èç ìàòåðèàëîâ ñåìèíàðà ñ ìåñòíûìè àêòè-
âèñòàìè, Âåëèêàÿ Ãóáà, 2004 ã.: 

«Ìû ïîëó÷èëè î÷åíü ìíîãî íåãàòèâà, îêàçà-
ëèñü íåïîäãîòîâëåííûìè ê ñèòóàöèè, êîãäà íàñ
ìíîãîãî ëèøèëè. Â ïðèíöèïå, ðàçðóøèëîñü îä-
íî ïðåäïðèÿòèå, íî îíî áûëî äëÿ íàñ âñåì, ðà-
áîòîé è î÷åíü ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêîé. Â òà-
êîé ñëîæíîé ñèòóàöèè çäåñü íà òåððèòîðèè óæå
ïðîñìàòðèâàþòñÿ òàêèå ïóëüñèðóþùèå òî÷êè,
êîòîðûå íóæíû, ÷òîáû ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî íå
ïðîñòî âûæèâàëî, íî ñîâåðøåííî ïî-äðóãîìó
ïîñìîòðåëî íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, âèäå-
ëî íå çàâòðàøíèé äåíü, à óæå îðèåíòèðîâàëîñü
íà ñëåäóþùèé ãîä, íà ñâîèõ äåòåé, ÷òîáû âèäå-
ëî, ñ ÷åãî íà÷èíàòü çäåñü. Óæå ïîÿâèëñÿ ñîâåò,
à çíà÷èò, ëþäè íà÷àëè ïîíèìàòü, ÷òî ìíîãîå
çàâèñèò îò íèõ, äàæå ýëåìåíòàðíîå ó÷àñòèå â
íàâåäåíèè ïîðÿäêà. Ìîæåò áûòü, ñòîèò íà÷àòü ñ
ñàìîîðãàíèçàöèè ëþäåé íà óðîâíå ìåñòíûõ
èíèöèàòèâ, ÷òîáû ðîæäàëèñü êàêèå-òî èäåè,
÷òîáû îíè ïðîäâèãàëèñü äàëüøå. Ðàç ðåãèî-
íàëüíàÿ âëàñòü ãîâîðèò, ÷òîáû ìû ðàçáèðàëèñü
ñ ïðîáëåìàìè ñàìè, çíà÷èò, íóæíî èñïîëüçî-
âàòü òîò îïûò, êîòîðûé ó íàñ óæå åñòü. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ ýòî çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè ëþ-
äåé çàõîòåòü èçìåíèòü ÷òî-òî». 

Ñàìûì óíèêàëüíûì ïðèìåðîì ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà ìåñòíîãî (íèçîâîãî) óðîâíÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îáùèíà â ä. Ïÿëüìà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ.
Çäåñü íåò âëàñòè, íåò ïðîèçâîäñòâåííîé è 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàñåëåíèå çàíè-
ìàåòñÿ îãîðîäíè÷åñòâîì è ñîáèðàòåëüñòâîì. 
Ìåñòíûì àêòèâèñòîì* ñîçäàíî è ôóíêöèîíè-
ðóåò ïîêà òîëüêî â ëåòíåå âðåìÿ ÷àñòíîå 
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* Ïåòð Ïîòàøåâ – ðîäèëñÿ è ïðîâåë äåòñêèå ãîäû â
äåðåâíå.



ïðåäïðèÿòèå, çàíèìàþùååñÿ ñåëüñêèì òóðèç-
ìîì. Ýòîò ÷åëîâåê ôàêòè÷åñêè âçÿë íà ñåáÿ âñþ
îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíåäåÿòåëüíîñòü è æèç-
íåóñòðîéñòâî äåðåâíè. Íàñåëåíèå äåðåâíè íå
ìîëîäîå, ïîýòîìó ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ îáðàáîòêîé îãîðîäîâ, ñåíîêîñîì è óáîðêîé
óðîæàÿ, îí áåðåò íà ñåáÿ.

«Êîãäà åùå â äåâÿíîñòîì ãîäó ñþäà ïðèåç-
æàë, ó æèòåëåé áûëà ïðîáëåìà, ó ýòèõ ïåíñèîíå-
ðîâ, êàê æå âñïàõàòü îãîðîäû. Îãîðîäû âñå-òàêè
áîëüøèå, òàì ïî äåñÿòü ñîòîê. Êîãäà ïðèåõàë â
äåâÿíîñòîì ãîäó, ñêàçàë: âñ¸, íå ïåðåæèâàéòå, ñ
ýòîãî âðåìåíè âñå, êòî âûøëè çäåñü íà ïåíñèþ,
â äåðåâíå, çàñëóæèëè, ÷òîá âàì áåñïëàòíî âñïà-
õàëè. ß âàì áóäó êàæäûé ãîä áåñïëàòíî âåñíîé
ïàõàòü. È âîò ýòèì ÿ çàíèìàþñü äî ñèõ ïîð. Ýòî
ÿ ñ óäîâîëüñòâèåì äåëàþ, ïîòîìó ÷òî îíè äåéñò-
âèòåëüíî çàñëóæèâàþò. Êîíå÷íî, èì íàäî ïî-
ìî÷ü. Íàñêîëüêî ó ìåíÿ ñèëû, âîçìîæíîñòè áû-
ëè, ÿ ñòàðàëñÿ èì ïîìîãàë» (èç èíòåðâüþ ñ Ïåò-
ðîì Ïîòàøåâûì, Çàîíåæüå, 2004 ã.). 

Ïðàêòè÷åñêè ñòàðîñòà äåðåâíè ïîïûòàëñÿ
âîñïðîèçâåñòè èçâåñòíûå íà Ðóñè ôîðìû ñà-
ìîîðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêîé ãëóáèíêè. Ñàìà
îáùèíà â ôîðìå ÒÎÑ ÿâëÿåòñÿ ïðîîáðàçîì 
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó âñåìè åå
ïðåäñòàâèòåëÿìè – à ýòî è æèòåëè ñåëà, âêëþ-
÷àÿ ñàìîãî ñòàðîñòó, ïîñòîÿííî îòäûõàþùèå
ëåòîì ãîñòè è òóðèñòû. Èñòîðèÿ è ìîòèâàöèÿ
ñîçäàíèÿ îáùèíû èìååò ãëóáèííûå êîðíè. Ñòà-
ðîñòà, ðîäèâøèñü â äåðåâíå Ïÿëüìà è ïðîæèâ â
íåé äåòñêèå ãîäû, ñîõðàíèë óâàæåíèå ê òÿæåëî-
ìó, ïî÷òè íå êîìïåíñèðóåìîìó ãîñóäàðñòâîì
êðåñòüÿíñêîìó òðóäó. Ìå÷òà î ñïðàâåäëèâîì
ìèðå, â êîòîðîì êðåñòüÿíèí – ñàìîäîñòàòî÷åí
è àâòîíîìåí, à ñàìà äåðåâíÿ – ñîåäèíåíèå êðà-
ñîòû ïðèðîäû è óäîáíîé, áëàãîïîëó÷íîé æèçíè
äëÿ êðåñòüÿí, ñòèìóëèðóåò åãî íà àêòèâíûå
äåéñòâèÿ ïî âîïëîùåíèþ ýòîé ìå÷òû â æèçíü.
Ãëàâíîé öåëüþ ñâîåé æèçíè îí ñ÷èòàåò âîçðîæ-
äåíèå ä. Ïÿëüìà. 

Ìîòèâàöèÿ ñîçäàíèÿ îáùèíû. Òÿæåëûé
êðåñòüÿíñêèé òðóä, çíàêîìûé ñ äåòñòâà, ñôîð-
ìèðîâàë âûñîêèé óðîâåíü óâàæåíèÿ ê åãî ó÷à-
ñòíèêàì – áûâøèì îäíîñåëü÷àíàì, ðàáîòíèêàì
áûâøåãî ñîâõîçà. «Ýòèì ëþäÿì íàäî îòäàòü
äîëæíîå, òî, ÷òî îíè – òðóäÿãè! Îíè æ òðóäÿãè,
â ñâîè-òî 80–85 – äî ñèõ ïîð òðóäÿãè, èõ æå óæå
íå ïåðåäåëàåøü».

Òåì íå ìåíåå ýòîò òðóä íèêàê íå ñòèìóëèðî-
âàëñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. «Ïîòîìó ÷òî
çäåñü â ñîâõîçå îòðàáîòàëè ìîæíî ñêàçàòü çà
êîïåéêè, íó çàäàðìà. Òîæå ýòî çíàåòå, ñíà÷àëà
ïàñïîðòîâ íå áûëî, ïîòîì ñðåäñòâ íå áûëî, ïî-
òîì óæå ïðîñòî ðàñöåíêàìè. Îò çàðè äî çàðè
ðàáîòàëè, ÿ-òî ïîìíþ, áûë ïàöàíîì, ïîìíþ,
êàê ðàáîòàëè êàê íàøè ðîäèòåëè è ëþäè çäåñü
âîîáùå. Âîò òå, ÷òî ñòàðóøêè ñåé÷àñ, åùå îñ-
òàëèñü çäåñü æèâû, ñòàðè÷êè – îíè çà ñâîþ
æèçíü ñòîëüêî ïîðàáîòàëè, à ïîëó÷àëè ñîâñåì
íåìíîãî».

Ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà ïåðåæèëè íåìàëî
òðóäíûõ âðåìåí. Îäíîé èç ñîöèàëüíûõ òðàãå-

äèé ñåëà ñòàëà ïîëèòèêà ëèêâèäàöèè íåïåðñïå-
êòèâíûõ äåðåâåíü. «Ïî÷åìó ÿ çëîé íà ãîñóäàð-
ñòâî, ïîòîìó ÷òî çäåñü èç äåðåâíè ëþäåé âûãî-
íÿëè. Ïðîñòî áðàëè äîìà, ðàçáèðàëè è âûâîçè-
ëè. Â Êîäà÷è, Ïóäîæãîðñêèé – íîâûé ïîñåëîê
îðãàíèçîâûâàëè. Ïóäîæãîðñêèé äåâÿíîñòî êè-
ëîìåòðîâ îòñþäà, íà ïóñòîì ìåñòå ñòàëè îðãà-
íèçîâûâàòü ïîñåëîê, îòñþäà âûâîçèëè äîìà. È
êòî æèë â ýòèõ äîìàõ, ãîâîðÿò: à ãäå ìû æèòü áó-
äåì? Åçæàéòå ñ ýòèìè äîìàìè òóäà. Íó, êòî-òî
ïîåõàë òóäà. À íåêîòîðûå ïðîñòî ñêàçàëè, à âñå
ðàâíî ñðûâàþò ñ ìåñò, ïîåõàëè-êà ìû â Ïåòðî-
çàâîäñê, â Ñåãåæó, â Êîíäîïîãó, åùå êóäà-òî, â
ðàçíûå ãîðîäà óåõàëè. Òàê âîò, óåçæàëè ëþäè
ñî ñëåçàìè íà ãëàçàõ. Õîòÿ òðóä àäñêèé áûë
çäåñü, ïëàòèëè ìàëî. È òî ñî ñëåçàìè óåçæàëè.
Ýòî î ÷åì ãîâîðèò, à î òîì, ÷òî î ëþäÿõ íå äóìà-
ëè. Ëþäè èìåëè ñâîé óêëàä, ñâîè òðàäèöèè,
ñâîè ïðèâû÷êè, èõ âçÿëè è ìàëîå ïåðåñåëåíèå
óñòðîèëè. Êóäà çàõîòèì, òóäà è îòïðàâèì. –
Ýòî ãåíîöèä êàêîé-òî. – Äà, äà, äà. Ñîãëàñåí
ñ Âàìè, ìåñòíûé ãåíîöèä».

Ïîñëåäñòâèÿ ýòîé òðàãåäèè ñòîÿò â ðÿäó ñ
ïîñëåäñòâèÿìè êîëëåêòèâèçàöèè – îáà ôàêòî-
ðà ðàáîòàëè íà óíè÷òîæåíèå êðåñòüÿíñòâà â
Ðîññèè. Íå ñëó÷àéíî â ìîìåíò, êîãäà êðåñòüÿí-
ñêèé âîïðîñ âíîâü ñòàë âàæíåéøèì îáùåñò-
âåííûì âîïðîñîì, íàèáîëåå àêòèâíûå ñîöè-
àëüíûå ýëåìåíòû âêëþ÷èëèñü â åãî ðåøåíèå.
Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé òàêîé àêòèâíîñòè ñòàëà
äåÿòåëüíîñòü âûõîäöà èç ä. Ïÿëüìà Ïåòðà Ïî-
òàøåâà. 

Áëàãîäàðÿ åãî óñèëèÿì ðàçîðâàííûå ñîöè-
àëüíûå ñâÿçè ä. Ïÿëüìà ÷åðåç ìíîãî ëåò íà÷àëè
âîññòàíàâëèâàòüñÿ. Ëþäè ñòàëè ïðèåçæàòü, è
íåêîòîðûå îñòàëèñü æèòü – íà÷àëî ôîðìèðî-
âàòüñÿ ÿäðî ìàëåíüêîãî ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà.
Îñíîâíîé òîí æèçíè çàäàåò ñàì ñòàðîñòà – îí
âêëþ÷åí âî âñå õîçÿéñòâåííûå è ñîöèàëüíûå
âîïðîñû äåðåâíè. 

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñîçäà-
âàòü îáùåñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ÷òî è
áûëî îñóùåñòâëåíî â ä. Ïÿëüìà. «Êîíå÷íî, íó-
æíî! Ìû ñîçäàëè çäåñü, òðè ãîäà íàçàä ñîçäà-
ëè. Ó ìåíÿ ñîçðåëî äàâíî ýòî, íî âîò òðè ãîäà
íàçàä îñóùåñòâèëè. Ñåé÷àñ íîâûé ïðèíÿò çà-
êîí. Ïðèìåðíî ñîðîê ëåò ìû, íîëü âíèìàíèÿ,
îòñþäà íàëîãè, ó ìåíÿ äâàäöàòü âèäîâ íàëîãîâ,
äî äâàäöàòè âèäîâ íàëîãîâ ÿ ïëàòèë. Êàêèå, äà-
æå òàêèå, êàê íà ñîäåðæàíèå äîøêîëüíûõ çàâå-
äåíèé. Çäåñü íåò íè îäíîãî ñàäèêà – ÿ äîëæåí
ïëàòèòü? È ïëàòèë. Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîå,
çàêîíîïîñëóøíûé – íàäî ïëàòèòü. Òåïåðü íà
ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè – íå îò-
ðàáàòûâàåò îíà íàøèõ íàëîãîâ. Ìíîãî ïðèìå-
ðîâ ìîæíî ïðèâåñòè». 

Íà ñåãîäíÿ ñàìàÿ îñòðàÿ ïðîáëåìà – ðåìîíò
ìîñòà è äîðîãè. Èìåííî âîêðóã ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû ïîÿâèëàñü èäåÿ ñîçäàíèÿ ôîðìàëü-
íîé ñòðóêòóðû, ÷åðåç êîòîðóþ ìîæíî îôèöèàëü-
íî âûõîäèòü íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ è âëàñòè ðàé-
îíà è ðåñïóáëèêè, «÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü
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ñàìèì ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû è îáðàùàòüñÿ
óæå íå òàê õàîòè÷íî, à óæå èìåííî îò äåðåâíè».

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñîçäàíèÿ òàêîé ñòðóêòó-
ðû, êàê ÒÎÑ (à òàêóþ ïîòðåáíîñòü èìåþò ìíî-
ãèå ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà), – íåîáõîäèìîñòü
ôîðìàëèçàöèè äåðåâåíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå
ìåñòíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå âûðà-
áîòàíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îáùåñòâåííîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ïîêà åùå íå èìååò íè ôèíàíñîâîãî,
íè èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîýòîìó
ÒÎÑ â ñåëå íà ñåãîäíÿ – ïîêà íå ïàíàöåÿ. Íî
òàì, ãäå íåò íèêàêîé âëàñòè, ýòî åäèíñòâåííîå
ñâÿçóþùåå ñ âíåøíèì ìèðîì çâåíî. Íàëè÷èå
àêòèâèñòîâ â ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ, ãîòîâûõ íà
ïðàêòèêå âûðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ âíåøíèì ìèðîì, – âàæíûé ôàêòîð
ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ïðåääâåðèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ óæå ñîçäàííûå îáùåñòâåííûå òåððèòî-
ðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñòàòü äëÿ ñåëüñêèõ
ñîîáùåñòâ îäíîé èç ðåàëüíûõ ñòîðîí ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ñåëüñêèìè æèòåëÿìè è
äâóõóðîâíåâîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ. 

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ÒÎÑ. Âîçãëàâëÿåò
ÒÎÑ (çäåñü åãî íàçûâàþò îáùèíà) ñòàðîñòà,
êîòîðûé âûáèðàåòñÿ íà òðè ãîäà. Îáùèíà èìå-
åò îáùåñòâåííûé áþäæåò – òðàòÿò íà ðåìîíò
ìîñòà, äîðîãè, óáîðêó êëàäáèùà, âîññòàíîâëå-
íèå ìóçåÿ. Ðåøàþò âñåé îáùèíîé – ñêîëüêî è
íà ÷òî ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà. «Äà. Íî ñòàðîñòà
ïîêà ÿ, ïîòîìó ÷òî â ëþáîé ìîìåíò, õîòü çàâò-
ðà, ëþäè âîçüìóò è ñîáåðóòñÿ – íåò, òû ìíîãî
áîëòàåøü, íî ìàëî äåëàåøü è ìåíÿ çàìåíÿò. Òî
åñòü ó Âàñ âûáîðíàÿ äîëæíîñòü? Âûáîðíàÿ.
Êàê ÷àñòî Âû ñîáèðàåòåñü â òå÷åíèå ãîäà?
Ñîáèðàåìñÿ ðàç â ãîä – ýòî îáÿçàòåëüíî, âîò ó
íàñ áóêâàëüíî òðè äíÿ íàçàä ïðîõîäèëî îò÷åò-
íîå ñîáðàíèå, ÷òî ñäåëàíî è ÷òî íóæíî ñäåëàòü
â áëèæàéøåå âðåìÿ, ÷òî çà ãîä, è ó êîãî êàêèå
âîïðîñû, ó êîãî êàêèå èäåè åùå áóäóò. Èäåé,
êîíå÷íî, õâàòàåò. Ñóááîòíèêîì, íàïðèìåð, íà
êëàäáèùå, òàì æåíùèíà òàêóþ èäåþ âîò äàëà,
è äåéñòâèòåëüíî, ìû òàì õîòü ïðèáðàëè. À â
ñîñòàâ Âàøåãî ñõîäà ñêîëüêî âõîäèò ÷åëî-
âåê? Â ñîñòàâ âõîäÿò âñå æåëàþùèå æèòåëè
äåðåâíè Ïÿëüìà. Æèòåëè è êîìó íå áåçðàçëè÷-
íà åå ñóäüáà – òå, êòî æèâåò ëåòîì. Ïðèíèìàåì
ïîæåðòâîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïðàçäíèêîâ, ðå-
ìîíò ÷àñîâíè, íà êîòîðûå íå äàëî Ìèíèñòåðñò-
âî êóëüòóðû íè ðóáëÿ». 

Îò ëèöà îáùèíû ñòàðîñòà àêòèâíî ó÷àñòâóåò
â ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ìåæ-
äóíàðîäíîé, ÷òî òàêæå ðàáîòàåò íà ðàçâèòèå
ñîîáùåñòâà – ïîåçäêè â Ôèíëÿíäèþ è Èðëàí-
äèþ ïîìîãàþò ïîíÿòü åìó ñâîþ ðîëü è ìåñòî.
«À êàêèå-òî èäåè Âû ïåðåíåñëè äëÿ ñåáÿ
ñþäà, òî åñòü ðåàëüíî ÷òî-òî ñäåëàòü? Èäåè
â áîëüøîì, â áîëüøîì ïëàíå – êàê âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ âëàñòÿìè, â ýòîì ïëàíå. Ïîòîì ÿ
óáåäèëñÿ, ÷òî åñëè ñàìè ÷òî-òî äåëàòü íå áó-

äåì, íèêàêàÿ âëàñòü íàì íå ïîìîæåò, íå íàäî
óïîâàòü, ÷òî òàì êòî-òî ÷òî-òî äàñò, ÷òî-òî ñäå-
ëàåò. Äà, êîíå÷íî, õîðîøî ñåëüñêèì òóðèçìîì
çàíèìàòüñÿ – òàì âëàñòü ïîìîãàåò, â äðóãèõ
ñòðàíàõ âñ¸ äàþò. Íó, ÿ ðàññïðàøèâàë êàæäîãî
âëàäåëüöà òàì, ñ ÷åãî íà÷èíàëè, è óáåäèëñÿ â
òîì, ÷òî îíè ñàìè ñíà÷àëà óïèðàëèñü – óïèðà-
ëèñü-óïèðàëèñü, ïîòîì âëàñòè èì ïîìîãàëè.
Ïðîñòî òàê íå äàâàëîñü. Èíòåðåñíûå î÷åíü èñ-
òîðèè. È â îñíîâíîì òå, êòî äîáèâàëèñü, áè-
ëèñü, ðàáîòàëè, ó òåõ äà, èäåò äåëî. À ó íàñ òåì
áîëåå, åñëè äóìàòü, ÷òî êòî-òî äàñò, äà íå áó-
äåò òàêîãî. Ïîýòîìó íàäî íàäåÿòüñÿ â îñíîâ-
íîì íà ñåáÿ». 

Îòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ. Îòíîøåíèÿ ñ ìåñò-
íîé âëàñòüþ ó Ï. Ïîòàøåâà ñêëàäûâàëèñü î÷åíü
íåïðîñòî. Èõ ýâîëþöèÿ ðàçâèâàëàñü â ïðîöåñ-
ñå ôîðìèðîâàíèÿ åãî êàê ôåðìåðà, ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, à çàòåì êàê îôèöèàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Âëàñòü âñåãäà
áûëà ïðîòèâ ñëèøêîì àêòèâíûõ ëþäåé, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ íåîñîçíàííûì ÷óâñòâîì îïàñåíèÿ ïîòå-
ðÿòü êîíòðîëü íàä ñóáúåêòàìè ñâîåãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïîÿâëåíèå òàêîãî àêòèâíîãî ÷åëîâåêà â ïó-
äîæñêèõ êðàÿõ áûëî íà÷àëîì ýòîãî ïðîöåññà. Â
êîíöå 80-õ, êîãäà ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà åùå íå
áûëà ðåàáèëèòèðîâàíà â îáùåñòâå, òàêîé ôå-
íîìåí ñòàë äèññîíàíñîì ðàéîííîãî ìàñøòàáà.
«Êîãäà ñþäà ïðèåõàë, ÿ çàøåë â èñïîëêîì, ñåé-
÷àñ ïîñåëêîâûé ñîâåò. Òóäà çàøåë, ãîâîðþ: âîò
ñîáèðàþñü çàíèìàòüñÿ âîçðîæäåíèåì äåðåâ-
íè. Õîðîøî, ýòî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü íàäî!
Ïðèøåë â ñîâõîç – òàì ó ìåíÿ äðóã ïî èíñòèòó-
òó áûë íà÷àëüíèêîì. Ãîâîðþ – âîò ðàáîòàòü
ïðèåõàë. Òàê äàâàé ñåé÷àñ êîòòåäæ çäåñü òåáå
ïîñòðîèì, êîðîâíèê íà ïåðååçäå îòäàäèì òàì,
ìîæåò, òåõíèêîé êàêîé ïîìî÷ü. ß åìó ñðàçó
ñêàçàë: ó ìåíÿ äâà óñëîâèÿ – çåìëþ ïîæèçíåí-
íî â ñâîå âëàäåíèå è ïðåäïðèÿòèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå, ÿ íå õî÷ó áûòü íà÷àëüíèêîì ïîäñîáíî-
ãî õîçÿéñòâà. ß õî÷ó áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïðåäïðèÿòèåì. Îí ìíå ñðàçó æå âîçðàæàåò,
õîòü òû ìíå è äðóã, íî ÿ òåáå íè ãåêòàðà çåìëè
íå äàì, îáèæàéñÿ, íå îáèæàéñÿ. À ÿ åìó ãîâî-
ðþ: íó è òû íå îáèæàéñÿ, åñëè ÿ ýòó çåìëþ âñå
ðàâíî ïîëó÷ó. Ñ òåõ ïîð ó íàñ òàêîé ðàçãîâîð,
íó, òàê, çäîðîâàåìñÿ, íî îí ñòàë ÷èíèòü ïðåïÿò-
ñòâèÿ ìíå, íî ÿ âñå ðàâíî çåìëþ ïîëó÷èë. Íó,
îí êàê áû ñâîèì ïîä÷èíåííûì äàë ìàëåíüêîãî
ðàçãîíó è óæå íà÷àë äðóãóþ ïåñíþ ïåòü. Åñëè
ñíà÷àëà âîçâðàùàòü, òî ïîòîì íå äàâàòü, çà-
áðàòü âîò ýòî ïîëå». 

Â ýòîì ôðàãìåíòå èíòåðâüþ âîñïðîèçâåäå-
íà èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè ôåðìåðîâ. «À ÿ óæå íà÷àë çäåñü ðàáî-
òàòü, êîãäà óæå äàëè çåìëþ. Õîòÿ â Ïåòðîçà-
âîäñêå âñå áûëî ðåøåíî, â Ïóäîæå âñå ðåøèëè
ïåðåèãðàòü. Çàáðàòü çåìëþ. È ïðè÷åì ïîëå âîò
ýòî, ñàìîå áîëüøîå ïîëå çäåñü áûëî, è ìíå
òðàêòîð óãîíÿòü íå íàäî áûëî. Îíè ýòî ïîëå ðå-
øèëè çàáðàòü. Ïðåïÿòñòâèÿ ÷èíèëè: ñîáèðàëè
ëþäåé â ïîñåëêàõ íà ïàðòèéíûõ ñîáðàíèÿõ, ñî-
áèðàëè ëþäåé è îðèåíòèðîâàëè: êîìó íàäî â
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äåðåâíå Ïÿëüìà îãîðîäû, ìû äàäèì – îíè òàê
àãèòèðîâàëè. Ïèøèòå òîëüêî çàÿâëåíèÿ. Íàïè-
ñàëè çàÿâëåíèå ÷åëîâåê øåñòüäåñÿò. Íó è ÷òî –
çàáðàëè ó ìåíÿ ýòî ïîëå, ðàçðåçàëè åãî íà ó÷à-
ñòêè, ïî äâå ñîòêè, è îíè òàì ïîñàäèëè êàðòîø-
êó. Íà âòîðîé ãîä íåêîòîðûå ãîâîðÿò – îé, êàêàÿ
çåìëÿ òÿæåëàÿ, âñå ðóêè ïîëîìàëè. Íåêîòîðûå
ñðàçó îòêàçàëèñü, íåêîòîðûå ïîïîçæå. È â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå âñå ïîáðîñàëè, à ïîëå ïóñòóåò,
ìîå – ýòî ÿ òàê ïîíÿë, íó à ìîå ïîëå âîí çàðàñ-
òàåò, êòî-òî ïîäêàøèâàåò åãî».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåïðèÿçíü ìåñòíîé âëà-
ñòè îñòàåòñÿ. Îíà ïðàêòè÷åñêè îòñòðàíèëàñü îò
ïðîáëåì ä. Ïÿëüìà (òàì ñâîÿ âëàñòü åñòü –
ïóñòü è ðåøàåò – èìååòñÿ â âèäó ÒÎÑ). Ëþáîå
îáùåñòâåííîå ìåðîïðèÿòèå, êîòîðîå çàòåâà-
åòñÿ â äåðåâíå, ïðèíèìàåòñÿ î÷åíü àãðåññèâ-
íî. «Ó Ïîòàøåâà ãðàíò – âîò ïóñòü îí è îïëà÷è-
âàåò âñå». Ýòî îòíîøåíèå òðàíñëèðóåòñÿ æèòå-
ëÿì áëèçëåæàùèõ ïîñåëêîâ (ï. Ïÿëüìà – áûâ-
øèé Êîäà÷è), êîòîðûå íå âïîëíå ëîÿëüíû è
îáúåêòèâíû ê äåÿòåëüíîñòè ôåðìåðà-àêòèâè-
ñòà. «Äîìà ñêóïàåò, çåìëþ, à ëþäÿì íå äàåò –
êóëàê». Òàêèì îáðàçîì, ëè÷íîñòü ñòàðîñòû 
ä. Ïÿëüìà â öåíòðå âíèìàíèÿ âñåãî ðàéîíà.
Ïðè÷åì, ïî íàøèì îöåíêàì, ýòî âíèìàíèå â
áîëüøåé ñòåïåíè èìååò íåãàòèâíóþ îêðàñêó. 

Äóõîâíîå ðàçâèòèå ä. Ïÿëüìà. Íåñìîòðÿ
íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðåïîíû, äåðåâíÿ íà÷àëà
îæèâàòü. Îáúåäèíÿþùèì êóëüòóðíûì çâåíîì â
ýòîì ñîîáùåñòâå âûñòóïàåò ìóçåé è âîçðîæäå-
íèå ñ åãî ïîìîùüþ äàâíèõ êðåñòüÿíñêèõ òðàäè-
öèé è îáû÷àåâ. Â ñåëå îðãàíèçóþòñÿ âñòðå÷è
Ïÿëüìñêîãî çåìëÿ÷åñòâà, ïðîâîäÿòñÿ ïðàçäíè-
êè. «Áåç ýòîãî íåëüçÿ æèòü. Áåç èñòîðèè íåëüçÿ
æèòü, à áåç äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè òåì
áîëåå. Íàäî âîçðîæäàòü, âîçðîæäåíèå äåðåâ-
íè – ýòî çíà÷èò âîçðîæäåíèå ýòèõ êóëüòóðíûõ
ïðàçäíèêîâ, âîçðîæäåíèå òðàäèöèé, âîçðîæ-
äåíèå èãð… Âñ¸, ÷òî âîò åù¸ ïîìíèì, âñ¸ ýòî
íàäî âîçðîæäàòü. Â ýòîì êëþ÷å è èäåì. Ìóçåé
ñîçäàí, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü ñâÿçü ñ ïðåäêàìè,
âåäü íàøè äåòè ìíîãîå íå çíàþò, ÷òî êàê íàçû-
âàåòñÿ. Çäåñü âñå îáñòàâëåíî, êàê ðàíüøå 
áûëà êâàðòèðà îáñòàâëåíà. Çäåñü äàæå çàïè-
ñàíû ó íàñ ñòàðèííûå ñëîâà, ãîâîð ñòàðèííûé.
Íàäî áû çàïèñàòü íàøèõ ñòàðèêîâ – îíè ìíîãîå
çíàþò».

Âîçðîæäåíèå äåðåâíè íåâîçìîæíî áåç ñî-
õðàíåíèÿ çîä÷åñòâà. «Ñòàðûå äîìà. Äà îíè æå
ñâåòÿòñÿ. Âîò îíè ìíå íà ìíîãèå âåùè îòêðûëè
ãëàçà. Îíè æå ñâåòÿòñÿ». 

Òàêèå ñëîâà ìîæåò ãîâîðèòü òîëüêî áîëüøîé
ðîìàíòèê, è ýòîò ðîìàíòèçì çàìåøàí íà áîëü-
øîé ïðèâÿçàííîñòè ê ñâîåé çåìëå, îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä ñâîèìè çåìëÿêàìè. «Èì íå õî÷åò-
ñÿ äîïóñòèòü íåçàâèñèìîãî ñóáúåêòà. Ýòî ñà-
ìîå îñíîâíîå è òàê äàëåå. Åñëè íåò íåçàâèñè-
ìîãî ñóáúåêòà, íåò ýòèõ æèòåëåé, îíè, çíà÷èò,
çäåñü ìîãóò – äà÷ó ïîñòðîèòü, õîòü åùå ÷òî-òî,
÷òî óãîäíî. Ïðèåõàòü íà ðå÷êó, ðûáó òóò ãëó-
øèòü, òðàâèòü, óæå íèêòî çäåñü íè÷åãî íå ñêà-
æåò».

Ïîêà â ä. Ïÿëüìà âñå çàìêíóòî íà îäíîì ÷å-
ëîâåêå – ñòàðîñòå. Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìå-
ñòíîé âëàñòè (ìåñòíàÿ âëàñòü åñòü â áëèçëåæà-
ùåì ëåñíîì ïîñåëêå – Ïÿëüìà) íóëåâàÿ. Âñå
âîïðîñû ðåøàþòñÿ (åñëè îíè ðåøàþòñÿ âîîá-
ùå) ÷åðåç ïîääåðæêó (â îñíîâíîì íåôîðìàëü-
íóþ) ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ ñòàðîñòà ñòàë àêòèâíûì ÷ëåíîì ðåãèîíàëü-
íîé Àññîöèàöèè ôåðìåðîâ, ãäå ïðèîáðåë íà-
âûêè ðàáîòû ñ ÷èíîâíèêàìè. Èìåþùèé âûñøåå
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïðèðîäíóþ ïðåä-
ïðèèì÷èâîñòü è êðåñòüÿíñêóþ îñíîâàòåëü-
íîñòü, îí ïîíÿë, ÷òî âëàñòü íàäî «áðàòü â æè-
âóþ». Âñå ñâîè ïðîåêòû – à ýòî è ïîëó÷åíèå â
ñîáñòâåííîñòü ëåñà, è ñîçäàíèå ÒÎÑ íà òåððè-
òîðèè ñâîåé äåðåâíè, è ñîçäàíèå ìóçåÿ, è 
íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñåëüñêîãî òóðèç-
ìà – îí ðåàëèçîâûâàåò íå òîëüêî áëàãîäàðÿ
ñâîåé ãðàìîòíîñòè è öåëåóñòðåìëåííîñòè, íî 
è ïîñðåäñòâîì íàëàæåííûõ íåôîðìàëüíûõ
ñâÿçåé. 

Ñîöèàëüíàÿ ñåòü â îáùèíå ñôîðìèðîâàíà
íà îñíîâå ïåðâè÷íîãî è áëèæàéøåãî ñîöèàëü-
íîãî îêðóæåíèÿ. «Ìíîãîëåòíèå òðàâû ïîñåÿë,
êîøó ñåíî, íó, ñåíî äëÿ êîðîâû ñåñòðû, âòîðîé
ñåñòðû, íó, òàì âîò ñòàðóøêàì, êîòîðûå íå 
ìîãóò». Ñåìåéíî-ðîäñòâåííûå, äðóæåñêèå è
ñîñåäñêèå ñâÿçè, êîòîðûå ñîõðàíÿþò ñâîþ óñ-
òîé÷èâîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ ñîöèàëüíîé êîîïåðàöèè. Òàêàÿ ñèñ-
òåìà îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ðåøàòü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå âîïðîñû. «Äà
êîîïåðàöèÿ ó íàñ òàêàÿ, íó, îíè, ñåìèäåñÿòè-
ëåòíèå ñòàðóøêè, äåðæàò êîðîâ. Êîîïåðàöèÿ
êàêàÿ: ÿ èì ñåíà, à îíè ìíå íàâîçó; ÿ èì ñêîøó
îãîðîä, îíè òàì ÷åì-òî ïîìîãóò ÷èñòî â áûòî-
âîì ïëàíå». 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáìåíîâ
äàííûå ïðîöåññû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, îñíî-
âûâàÿñü êàê íà íåîêëàññèêó, òàê è íà èíñòèòó-
öèîíàëèçì. Â êîíòåêñòå íåîêëàññè÷åñêîé òåî-
ðèè ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ äâà ñïîñîáà îáìå-
íîâ: ðûíî÷íûé è ïåðåðàñïðåäåëåíèå, êîòîðûå
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèî-
ëîãèÿ, îòòàëêèâàÿñü îò èíñòèòóöèîíàëüíûõ òåî-
ðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé, ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ðûíî÷íûõ îáìåíîâ è îáúÿñíÿåò
ýòî íåïîëíîòîé äîâåðèÿ ìåæäó èõ ó÷àñòíèêàìè
(ßêóáîâè÷, 2002). Ñîöèàëüíûå ñâÿçè, îñíîâàí-
íûå íà ðîäñòâåííûõ, ñîñåäñêèõ è äðóæåñêèõ
îòíîøåíèÿõ, èìåþò íåýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó,
íî ýôôåêòèâíîñòü îáìåíà â ðàìêàõ ýòèõ ñâÿçåé
ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèòü ðûíî÷íûé áëà-
ãîäàðÿ âûñîêîìó óðîâíþ äîâåðèÿ âíóòðè òàêîé
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî
ñîöèàëüíûå ñåòè, ñëîæèâøèåñÿ âíóòðè ñîâðå-
ìåííîãî ñåëüñêîãî ñîöèóìà, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé òàêóþ ñîöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ
çàìåùàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ. 

Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè äâèæå-
íèÿ ðîññèéñêîãî ñåëà â ñòîðîíó íàòóðàëèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ìîæíî âïîëíå
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ñîãëàñèòüñÿ ñ Ê. Ïîëàíüè (2001): «Íàðÿäó ñ ðû-
íî÷íûì îáìåíîì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì, ðå-
öèïðîêíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îá-
ìåí ïîäàðêàìè è óñëóãàìè ìåæäó ÷ëåíàìè
ñèììåòðè÷íûõ ãðóïï, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ôîðìîé ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
ðàáîòàþùèõ íà ïîâûøåíèå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Ïðèíöèï ñèììåòðèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé òîãî,
÷òî êàæäûé ÷ëåí ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû âû-
ñòóïàåò è êàê äîíîð, è êàê ïîëó÷àòåëü, ÷òî äåëà-
åò âîçìîæíûì íåïðåêðàùàþùèéñÿ ïîòîê âçà-
èìíûõ ïîäàðêîâ è óñëóã». Ðåöèïðîêíîñòü – ýòî
ôàêòè÷åñêè îñíîâà ñîöèàëüíûõ ñåòåé, êîòîðàÿ
ðàçâèòà è â óñëîâèÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, è â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî îáìåíà. «ß ïðåäëàãàþ íå
äåëèòü ñîöèàëüíûå ñåòè íà ðûíî÷íûå è ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíûå, à âêëþ÷èòü èõ â òåîðåòè-
÷åñêóþ ñõåìó Ïîëàíüè â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ
ñòðóêòóð, ïîääåðæèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñïîñî-
áû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ÷åðåç âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè» (ßêóáîâè÷,
2002). 

Ïîïûòàåìñÿ îöåíèòü ñîöèàëüíóþ ñåòü êîí-
êðåòíîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ – ä. Ïÿëüìà.
Áëàãîäàðÿ ñâîèì ìàëûì ðàçìåðàì äåðåâíÿ
èìååò äîñòàòî÷íî ïëîòíóþ ñåòü, òàê êàê îíà
ïðàêòè÷åñêè ñîñòîèò èëè èç ðîäñòâåííèêîâ,
èëè èç äàâíî è õîðîøî çíàþùèõ äðóã äðóãà ñî-
ñåäåé, êîòîðûå ïîñòîÿííî âêëþ÷åíû â ïðîöåññ
ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì – îò
õîçÿéñòâåííûõ äî ëè÷íûõ. 

Ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñåòè
î÷åíü âûñîêà, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ôèãóðîé ñàìî-
ãî ñòàðîñòû. Âñå èíèöèàòèâû, âñå ïðîåêòû, êî-
òîðûå ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè äåðåâíè, èñ-
õîäÿò îò íåãî. Îí ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì àêòèâíîñòè
ýòîãî ìàëåíüêîãî ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî,
íà íàø âçãëÿä, ïàññèîíàðíàÿ ëè÷íîñòü, âîêðóã
êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ «òóðáóëåíòíîå äâèæåíèå»,
è â íåãî âîâëåêàåòñÿ âñå ñîîáùåñòâî. Íå áóäü
òàêîãî ÷åëîâåêà, äåðåâíÿ äàâíî áû ïðåêðàòèëà
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ìå-
æäó ñòàðîñòîé è æèòåëÿìè äåðåâíè ñóùåñòâóåò
î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ. Òàêàÿ ðîëü íå
âñåãäà àäåêâàòíî âîñïðèíèìàåòñÿ íà óðîâíå
ìåñòíîé âëàñòè è ñîîáùåñòâà áëèçëåæàùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ìíîãèå èíèöèàòèâû ñòà-
ðîñòû îíè âîñïðèíèìàþò êàê âûçîâû, çà êîòî-
ðûìè ñòîÿò ëè÷íûå àìáèöèè è ëè÷íàÿ âûãîäà.
«Îí ñêóïèë äîìà, à çåìëÿ ïðîïàäàåò. Åå ëþäÿì
íå îòäàþò». Íà ìóíèöèïàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ
âëàñòü îí âûõîäèò îò èìåíè îáùèíû, íî âñåãäà
â êà÷åñòâå ãëàâíîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà. Òàêàÿ
âûñîêàÿ ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
ñåòè ìîæåò áûòü ðàñöåíåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ ôîðìà âîçðîæäå-
íèÿ ðîäíîé äåðåâíè, ñ äðóãîé – êàê êîíöåíòðà-
öèÿ âëàñòè íàä ñîîáùåñòâîì â îäíèõ ðóêàõ.
Òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå ÿâëå-
íèå èìååò áîëüøå ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, íå-
æåëè íåãàòèâíûõ.

Ñèëà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé îïðåäåëÿåòñÿ õà-
ðàêòåðîì îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè

ñåòè, èõ ñòðóêòóðíîé áëèçîñòüþ – íàëè÷èåì ñî-
âìåñòíîãî èìóùåñòâà, ïåðñîíàëüíûõ êîíòàê-
òîâ, èíôîðìàöèîííûõ îáìåíîâ. Ñëåäóåò ñêà-
çàòü, ÷òî äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà äàí-
íûé ïàðàìåòð ìîæåò áûòü îöåíåí äîñòàòî÷íî
âûñîêî. Âñå ýòè âèäû ñòðóêòóðíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íàëèöî. Ñâÿçàííûå ðîäñòâåííûìè è ñî-
ñåäñêèìè îòíîøåíèÿìè, æèòåëè äåðåâíè îá-
ùàþòñÿ, îáìåíèâàÿñü èíôîðìàöèåé, íåîáõî-
äèìîé äëÿ æèçíè. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå èç
íèõ èìåþò äîìà â ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñåòè ïîêà åùå íå
ìîæåò áûòü îöåíåíà âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè.
Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äàííûé ïàðàìåòð òàêæå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàìêíóò íà ëè÷íîñòè ñòà-
ðîñòû. Áóäåò ëè îí óêðåïëÿòüñÿ èëè ïîñòåïåííî
ñîéäåò íà íåò – âñå çàâèñèò îò òîãî, ñìîæåò ëè
è çàõî÷åò ëè ñòàðîñòà ïðîäîëæàòü ïðåîäîëå-
âàòü ìíîãî÷èñëåííûå áàðüåðû – ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå, èíñòèòó-
öèîíàëüíûå.

Ñòåïåíü ôîðìàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñåòè 
ä. Ïÿëüìà òàêæå ïîêà åùå íå îäíîçíà÷íà. Êàê
ïîêàçûâàåò ðàññìîòðåííûé ïðèìåð ôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èõ ôîðìàëèçàöèÿ (þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå)
ïîêà íå ïîçâîëÿåò ñåëüñêèì ñîîáùåñòâàì Êàðå-
ëèè íàõîäèòüñÿ â îáùåì êîíòåêñòå ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîäîëæàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå
ñëåäóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ ðåøàòü ïðîáëåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìà-
ëûõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ: íåôîðìàëüíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ñåòü ìåñòíîãî óðîâíÿ (ñâÿçè æèòåëåé 
ä. Ïÿëüìà) – ôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ ä. Ïÿëüìà) – íåôîðìàëü-
íàÿ ñåòü ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íåé (ëè÷íûå ñâÿçè ñòàðîñòû ä. Ïÿëüìà âî âëàñò-
íûõ ñòðóêòóðàõ). Ïðèñóòñòâèå ôîðìàëüíîãî çâå-
íà ïîêà òîëüêî äåêëàðàòèâíî, õîòÿ ýòî îäèí èç
áóäóùèõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ñîîáùåñòâà.

Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñîöèàëü-
íàÿ ñåòü ä. Ïÿëüìà îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé ïëîò-
íîñòüþ, âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè,
ñëàáîé ôîðìàëèçàöèåé è ðàçâèòîñòüþ íåôîð-
ìàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàêèå ñåòè, ñî÷åòàþùèå â
ñåáå ïðèçíàêè ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèé è íå èìåþùèå âûõîäà íà âíåøíèå
ðàçâèòûå ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, ýôôåêòèâíû
òîëüêî íà ëîêàëüíîì óðîâíå. Îíè íå ýêñòðàïî-
ëèðóþò ñâîåãî ýôôåêòà íà áîëåå øèðîêèå êîí-
òåêñòû. Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
íå ñôîðìèðîâàíà ñåòü ôîðìàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàñïðîñòðàíÿòü ëîêàëüíûå
ýôôåêòû ñîöèàëüíûõ ñåòåé íà âñå îáùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ðåàëèçîâàííûõ
èññëåäîâàíèé âûäâèíóòà è ïîäòâåðæäåíà ãè-
ïîòåçà: â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ðàñïðîñòðàíåíû «ïðîîáðàçû» ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (íåðåãóëÿðíûå, íåñòà-
áèëüíûå, ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîì ðåøàåìûõ
çàäà÷, ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ è ò. ï.) â âèäå ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê. Â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ ðàçâèòûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ è
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ðàçâèòûõ ôîðì âíóòðè- è ìåæñåêòîðíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âîïðîñ î ñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâ-
íûõ ôîðì ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðñòâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Âìåñòå ñ òåì 
èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â íèçîâûõ óðîâ-
íÿõ ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ôîðìû ïåðåãîâîðíî-ñîãëàñîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà (êàê ïðîîáðàçû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñò-
âà) ðåçóëüòàòèâíû íå òîëüêî â ðåøåíèè çëîáî-
äíåâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûæèâàíèåì.
Îíè òàêæå çàêëàäûâàþò îñíîâû äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé.
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