
Ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ

Â õîäå ðåôîðì ýêîíîìèêà ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíîâ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ,
óñïåøíî àäàïòèðîâàëèñü ê èçìåíèâøèìñÿ óñ-
ëîâèÿì äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, à ìíîãèå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îêàçàëèñü íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáíûìè è ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå. Â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèå Ðîññèè è áîëü-
øèíñòâà åå ðåãèîíîâ îò ðàçâèòûõ ñòðàí óâåëè-
÷èëîñü, îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà èõ ýêîíîìèêè èç-
ìåíèëàñü â õóäøóþ ñòîðîíó. Ýòîò ïðîöåññ

ïðîòåêàë íåîäèíàêîâî â ðàçíûõ ðåãèîíàõ â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ îñîáåííîñòåé. Áîëüøîå âëèÿíèå
îêàçàëî òî, ÷òî ðîññèéñêèå ðåãèîíû îòëè÷àþòñÿ
ïî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ,
ñòðóêòóðå è ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíûì óñëîâèÿì è äðóãèì õàðàêòåðèñòè-
êàì (Ëåêñèí, Øâåöîâ, 1997; Ãðàíáåðã, 2000). 

Ðàçíîîáðàçèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âåäåò ê
òîìó, ÷òî îäèíàêîâûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðèâî-
äèòü ê ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèìñÿ ðåçóëüòà-
òàì. Ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàëüíàÿ ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà è äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ
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Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îêàçûâàåò îïðåäå-
ëÿþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Àíàëèç äèíàìèêè ïðèãðàíè-
÷íûõ ðåãèîíîâ ïîçâîëèë âûäåëèòü îñíîâíûå ôàêòîðû – õàðàêòåð ãðàíèöû, ñòåïåíü
ðàçâèòèÿ ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà â îòíîøåíèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ïîêàçàíû ìåñòî è ðîëü ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ïðîâåäåí àíàëèç ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè Êàðåëèè è âûÿâëåíû ïðè÷èíû ïðîèñõîäÿùèõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ.
Ïðåäëîæåííûå ìåòîäû è ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè Êàðåëèè, è ïîêàçàíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ ê 2030 ã., âîçìîæåí åå ðîñò íà 25–30%.

P. V. DRUZHININ. FORECASTING OF DEVELOPMENT OF ECONOMY OF BOR-
DER REGIONS: METHODOLOGICAL AND METHODICAL ASPECTS

The researches have shown that cross-border cooperation renders determining influ-
ence on development of border regions. The analysis of development of border regions
has allowed to allocate main factors - character of border, degree of development neigh-
boring of regions and country as a whole, economic policy of the state concerning bor-
der regions. The place and role of forecasting in a management system of regional eco-
nomy is shown. The analysis of development karelian economy is carried out and the
reasons of occurring structural shifts are revealed. The offered methods and models are
used for construction of the scenario of development karelian economy and is shown,
that, despite of reduction of a population by 2030 on 25–30% its growth is possible.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè-
êà, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, èííîâàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà.



âëàñòåé äîëæíû ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ðåãèî-
íîâ. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêîé, âêëþ÷àþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, äîëæíà èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî îáùèå
äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ýòàïû è ïðîöåäóðû, íî è
ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûÿâëåíè-
åì îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ, àíàëèçîì èõ âëèÿ-
íèÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû, îöåíêîé ñòåïåíè èõ
âîçäåéñòâèÿ íà áóäóùåå ðàçâèòèå è ó÷åòîì ïðè
ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Áåçóñëîâíî, áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ñòðó-
êòóðà è ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå óñëîâèÿ è äðóãèå
ôàêòîðû, íî îñîáî íàäî âûäåëèòü ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ýòîò ôàêòîð ïîç-
âîëÿåò ïîíÿòü äåéñòâèÿ áèçíåñà, âûÿâèòü àê-
òèâíûå è ïàññèâíûå çîíû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèìèñÿ òåìïàìè è êà-
÷åñòâîì ðîñòà. Â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå âîçîá-
íîâèëñÿ ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçàöèè, ïðè ýòîì
âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ áèçíåñ
ðàçâèâàåòñÿ áîëåå àêòèâíî, ÷åì â öåëîì ïî
ñòðàíå. Ïî ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ íà ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ñòðàíå ïðîöåññû èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
àêòèâíûå çîíû ôåäåðàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Àêòèâíûå çîíû
îáû÷íî ñâÿçàíû ñ ïîâûøåííîé èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòüþ, áîëåå ïðîäâèíóòîé îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è îòíîñèòåëüíî âûñî-
êèì óðîâíåì ìåíåäæìåíòà, ÷òî ïîçâîëÿåò äàí-
íûì ðåãèîíàì äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ. Ðåàëè-
çóåìûå â íèõ ïðîåêòû ñîçäàþò óñëîâèÿ è äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ (Ìàðòûíîâ,
2000).

Êàê ïðàâèëî, ðàçâèòèå àêòèâíûõ çîí ñîïðî-
âîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ñòðóêòóðíûìè ñäâè-
ãàìè, ïîëîæèòåëüíîé ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ.
Òàêæå íàäî îòìåòèòü, ÷òî â íèõ â ïîñëåäíèå ãî-
äû âîçîáíîâèëñÿ ðîñò èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà, îíè ñòÿãèâàþò ñ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ 
îïðåäåëåííûå ðåñóðñû è ïîñòàâëÿþò äðóãèå,
äåëàÿ áëèçëåæàùèå ðåãèîíû çàâèñèìûìè, âû-
íîñÿ â íèõ ìåíåå ýôôåêòèâíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè, òðåáóþùèå ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííîãî
ïåðñîíàëà. Àêòèâíûå çîíû îáåñïå÷èâàþò áî-
ëåå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, â íèõ ñîñðåäîòî-
÷èâàåòñÿ áîëåå ïðåñòèæíàÿ è êâàëèôèöèðî-
âàííàÿ ðàáîòà. Îíè ïðèâëåêàþò íå òîëüêî âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë, íî è íåêâà-
ëèôèöèðîâàííûé (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2003).

Àêòèâíûå çîíû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñâÿçà-
íû ñ öåíòðîì ñòðàíû, öåíòðàìè ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ, ñîåäèíÿþùèìè èõ òåððèòîðèÿìè,
ïðèãðàíè÷íûìè èëè ïðèìîðñêèìè ðåãèîíàìè è
ðàéîíàìè îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Àê-
òèâíûå çîíû ìåæðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñâÿçà-
íû ñ ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè, îòäåëüíûìè
êðóïíûìè ãîðîäàìè è ðàéîíàìè îñâîåíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Àêòèâíûå çîíû ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ ñâÿçàíû ñ ÷àñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ìàãèñòðàëÿõ, ñî-
åäèíÿþùèõ àêòèâíûå çîíû áîëåå âûñîêîãî

óðîâíÿ, èìåþùèõ ðàçðàáàòûâàåìûå ìåñòîðî-
æäåíèÿ èëè öåíòðû èõ ïåðåðàáîòêè, à òàêæå
ïðèãðàíè÷íîå èëè ïðèìîðñêîå ïîëîæåíèå.

Ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñòàòü àêòèâíîé
çîíîé åñòü ó ìíîãèõ ðåãèîíîâ, íî îíà íå âñåãäà
ðåàëèçóåòñÿ, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè åå õàðàêòåð
ìîæåò ìåíÿòüñÿ, êàê, íàïðèìåð, ó ñåâåðà Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè. Òåððèòîðèè îñâîåíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ÷àñòî ìîãóò ëèøü íà îïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ ñòàòü àêòèâíîé çîíîé. Óñëîâèÿ,
ïðè êîòîðûõ âîçìîæíîñòü ïåðåõîäèò â ðåàëü-
íîñòü, ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì èíôðàñòðóêòóðû,
èííîâàöèîííîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåí-
öèàëà, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòðóêòóðîé ýêîíî-
ìèêè è äðóãèìè ïðè÷èíàìè. Àêòèâíàÿ çîíà áî-
ëåå íèçêîãî óðîâíÿ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ êàê äî-
ïîëíåíèå ê áëèçëåæàùåé çîíå áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ (èíîãäà íàõîäÿùåéñÿ â äðóãîì ãîñóäàð-
ñòâå), ðàçâèâàÿ òå îòðàñëè, êîòîðûå â íåé îò-
ñóòñòâóþò, è èñïîëüçóÿ ðåñóðñû, êîòîðûå íå
âîñòðåáîâàíû ñîñåäÿìè, èëè ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ
äëÿ ïåðåíîñà îòäåëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
çâåíüåâ, ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Äëÿ ïðèãðàíè÷-
íûõ è ïðèìîðñêèõ ðåãèîíîâ ïîòåíöèàëüíûå
âîçìîæíîñòè ïîêà ñëàáî ðåàëèçóþòñÿ.

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â
öåíòðàëüíûå è êðàåâûå àêòèâíûå çîíû, âòÿãè-
âàåò â ïðîöåññ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè è îñ-
òàëüíûå ðåãèîíû. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ çàíèìàþò ïðèãðàíè÷íûå, êîòî-
ðûå ìîãóò ñòàòü êðàåâûìè àêòèâíûìè çîíàìè,
âîâëåêàþùèìè â ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé ïðè-
ëåãàþùèå ê íèì ãëóáèííûå ðåãèîíû. Îäíèì èç
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçëè÷èÿ â äèíàìèêå
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñòàëî ïðèãðà-
íè÷íîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó ëèáåðàëèçàöèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàëà
äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ áëàãîïðèÿòíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òðàäèöèîííî ãðàíèöà ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì
äëÿ äâèæåíèÿ òîâàðîâ è äåíåã, ìèãðàöèè íàñå-
ëåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî âëèÿ-
íèÿ. Ñîñåäíèå ðåãèîíû ðàçíûõ ñòðàí ÷àñòî õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ àñèììåòðèåé – äåìîãðàôè÷åñ-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé. Èìåÿ ðàçíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
îïûò, òðàäèöèè, ôèíàíñîâûå è òðóäîâûå ðå-
ñóðñû, îíè ìîãóò, ñîòðóäíè÷àÿ, äîïîëíÿòü äðóã
äðóãà è áîëåå óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ ïðè óìåíü-
øåíèè ðàçúåäèíÿþùèõ èõ áàðüåðîâ è ñîçäàíèè
óñëîâèé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (Curtains.., 1999). 

Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû, ðàñïîëîæåííûå ó
òðóäíîïðåîäîëèìîãî áàðüåðà, êàêèì áûëà ñî-
âåòñêàÿ ãðàíèöà, êàê ïðàâèëî, èìåþò ìíîãî âî-
åííûõ ïîñåëåíèé è îãðàíè÷åíèÿ âúåçäà, ìàëî-
íàñåëåííûå, ñ íåáîëüøîé äîëåé ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ, îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè äîõîäà-
ìè, ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, ñëàáûì
ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ôèíàíñîâûõ óñëóã. Îíè îáû÷íî èìå-
þò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ñûðüåâîãî ñåêòîðà, îñîáåííî íåïîñðåäñòâåííî
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âäîëü ãðàíèöû, èõ ýêîíîìèêà â öåëîì óñòàðåëà.
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ìíîãèõ «ñòà-
ðûõ» ðîññèéñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. ïðèãðàíè÷íûå ðå-
ãèîíû ñòàëè âñå áîëüøå âûïîëíÿòü êîíòàêòíûå,
à íå áàðüåðíûå ôóíêöèè. Âîçíèêëè ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñîþçû, ãðàíèöû âíóòðè èõ ñòàëè ïðîçðà÷-
íûìè, ÷òî ïîòðåáîâàëî óñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé àñèììåòðèè. Íà÷àëàñü óíèôèêàöèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ñòàëè 
âîçíèêàòü íàäãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ. Ïåðåòîê ÷åðåç ãðàíèöó òîâàðîâ, ôè-
íàíñîâ, ñïåöèàëèñòîâ, èíôîðìàöèè, òåõíîëî-
ãèé óâåëè÷èëñÿ è ïðèâåë ê óñêîðåííîìó ðàçâè-
òèþ òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ïîëó÷àåìûå ðåñóðñû 
àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü.

Ñîñåäíèå ðåãèîíû ðàçíûõ ñòðàí ÷àñòî äîïî-
ëíÿþò äðóã äðóãà, â ïðîöåññå èíòåãðàöèè âîç-
ðàñòàþò èõ ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ïðîèñõîäèò
óñèëåíèå ìåñòíûõ âëàñòåé, è ïîñòåïåííî îñ-
ëàáëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü îò öåíòðàëüíûõ ðåãèî-
íîâ è âëàñòåé ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþòñÿ åäè-
íûå îáùåñòâåííûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû, äåéñòâóþùèå ïî îáå ñòîðîíû ãðà-
íèöû, óâåëè÷èâàåòñÿ ïåðåòîê ðåñóðñîâ. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû, ïîëó÷àÿ íå-
îáõîäèìûå èì ðåñóðñû (èíâåñòèöèè, òåõíîëî-
ãèè, çíàíèÿ, now-how, îáîðóäîâàíèå, òðóäîâûå
ðåñóðñû, ñûðüå, ïîëóôàáðèêàòû è êîìïëåêòóþ-
ùèå), çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò óðîâåíü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è âûõîäÿò íà íîâûå ðûíêè.
Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñòåïåíü ðàçëè÷èÿ îò-
ðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñîïðåäåëüíûõ
ðåãèîíîâ è èìåþùèõñÿ ó íèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå óðîâåíü èõ ðàçâèòèÿ. 

Ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå ìîæåò ñïîñîáñò-
âîâàòü áîëåå áûñòðîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè
ðåãèîíà ïðè ïîñòåïåííîì «ñòèðàíèè» ãðàíèö.
Ìåæäó ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ
êóëüòóðíûå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, ãóìàíèòàð-
íûå, íàó÷íûå ñâÿçè, íà÷èíàåòñÿ âçàèìîäåéñò-
âèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
âëèÿåò íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ. Ïåðâîíà÷àëü-
íî îáû÷íî èç ìåíåå ðàçâèòîé ñòðàíû âûâîçèò-
ñÿ ñûðüå è ïðîìåæóòî÷íûå òîâàðû, îðãàíèçó-
åòñÿ ñáîðêà èçäåëèé èç êîìïëåêòóþùèõ è ëèøü
çàòåì, ñ ðîñòîì îïûòà è êâàëèôèêàöèè ïåðñî-
íàëà, – ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. Íî
ýòî ïðîèçîéäåò ëèøü ïðè ñîçäàíèè áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ áèçíåñà è ïðè íàëîãîâîé ñè-
ñòåìå, ñòèìóëèðóþùåé ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ.

Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû ìîãóò áûòü ïðèâëå-
êàòåëüíû äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïåðâî-
íà÷àëüíî ïðè ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
ïðîèçâîäñòâà îðèåíòèðîâàíû íà ðûíîê áîëåå
ðàçâèòîé ñòðàíû è ñîñåäíèõ ñ íåé ñòðàí. Ïðè-
ãðàíè÷íûå ðåãèîíû, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ïå-
ðèôåðèéíûìè äëÿ ñâîåé ñòðàíû, è îðèåíòàöèÿ
íà âíóòðåííèé ðûíîê ìîæåò áûòü ëèøü ïðè íà-
ëè÷èè ðÿäîì áîëüøîãî ðûíêà èëè óíèêàëüíîãî
ñûðüÿ. Êðîìå òîãî, ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ìàëûé
áèçíåñ, ñâÿçàííûé ñ âíóòðèðåãèîíàëüíûì ðûí-
êîì, íî îí îáû÷íî íåâåëèê. Ñîçäàíèå áîëåå

êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàáîòàþùèõ íà âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûé ðûíîê, âîçìîæíî ëèøü ÷åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ, êîãäà ïîÿâÿòñÿ íîâûå ïðåè-
ìóùåñòâà, îñíîâàííûå íà ïðèîáðåòåííûõ îò ñî-
ïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ çíàíèÿõ, îïûòå, êâàëèôè-
êàöèè è íîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî
ðîñò çàðïëàòû âåäåò ê ïîñòåïåííîé ïîòåðå ïåð-
âîíà÷àëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, íî è ê ðàçâèòèþ âíó-
òðèðåãèîíàëüíîãî ðûíêà, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Ìåêñèêè è Êàíàäû.

Ñ ïåðåìåùåíèåì ñðåäñòâ ìîæåò áûòü ñâÿ-
çàíî è ïåðåìåùåíèå òåõíîëîãèé. Ñîâðåìåí-
íûå òåõíîëîãèè, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáñòâóþò
ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ìå-
íåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè, ïåðåäà÷à îïûòà è äîêóìåíòàöèè,
îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ìîãóò îêàçàòü ñóùåñò-
âåííîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ìåíåå ðàçâèòî-
ãî ðåãèîíà. Èìåííî ïåðåìåùåíèå çíàíèé è
èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîå ñ ïðèîáðåòåíèåì íå-
îáõîäèìîãî îïûòà, ñòàíîâèòñÿ ñåé÷àñ, êîãäà
âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà ñûðüÿ îã-
ðàíè÷åíû, îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ äëÿ
ðàçâèòèÿ «ñòàðûõ» ðîññèéñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ. 

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ, åâðîïåéñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ïîêàçàë,
÷òî áëèçîñòü ãðàíèöû òîëüêî ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïîòåíöèàëà òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ.
Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç íèõ. Âàæ-
íåéøèå – ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëü-
íûõ è íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé è íàëè÷èå òðàíñ-
ãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå âñåãî ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïóíêòîâ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ñî
âñåì íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì, îáñëóæè-
âàþùèõ èõ ôèðì è áàíêîâ, ñèñòåìû êîììóíèêà-
öèé. Íåîáõîäèìû ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, ãî-
ñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå, êîòîðûå ó÷à-
ñòâîâàëè áû â ðåãóëèðîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ
ñâÿçåé (Ïðîáëåìû.., 2003). 

Íà ñåâåðå Åâðîïû ãðàíèöû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áàðüåðîì, ïðè÷åì íå
òîëüêî èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ ïðè-
÷èí, íî è èç-çà îòñóòñòâèÿ òðàíñïîðòíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû. Íàèáîëüøèõ âëîæåíèé òðåáóåò
ðàçâèòèå ïîäõîäÿùèõ ê ãðàíèöå àâòîìîáèëü-
íûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ äîðîã, àýðîïîðòîâ,
âîêçàëîâ, îáóñòðîåííûõ âîäíûõ ïóòåé è ïîð-
òîâ, ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ñâÿçè. Íà èíòåíñèâ-
íîñòü è êà÷åñòâî ñâÿçåé îêàçûâàåò âëèÿíèå
ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ê êîòîðîé ìîæíî îòíåñòè
ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è
ñëóæáû ñïàñåíèÿ. 

Âñå ïðèãðàíè÷íûå ðîññèéñêèå ðåãèîíû ìîæ-
íî ðàçáèòü íà òðè ãðóïïû: ãðàíè÷àùèå ñ ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè («ñòàðûå»); ãðàíè÷àùèå ñ ÊÍÐ
(«ñòàðûå»); ãðàíè÷àùèå ñ áûâøèìè ðåñïóáëè-
êàìè ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèåé (â îñíîâíîì «íîâûå»). 
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Íàèáîëåå ñèëüíî ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå
ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå ïåðâîé ãðóïïû, ê êîòîðîé
îòíîñèòñÿ è ÐÊ, è íåñêîëüêî ìåíüøå – âòîðîé
ãðóïïû, íî íå ñïîñîáñòâîâàëî ïîëîæèòåëüíûì
ñäâèãàì â ñòðóêòóðå èõ ýêîíîìèêè. Ðûíî÷íûå
ðåôîðìû äàëè âîçìîæíîñòü ïðèãðàíè÷íûì ðå-
ãèîíàì èñïîëüçîâàòü ñâîå ñòàâøåå âûãîäíûì
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, àêòèâíî ðàçâèâàÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè äëÿ ñíèæåíèÿ íå-
ãàòèâíîãî âëèÿíèÿ îáùåãî êðèçèñà íà ñâîþ
ýêîíîìèêó. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðì ÷àñòü
ðåãèîíîâ ñìîãëà âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííûìè âîçìîæíîñòÿìè, è â 1991–1994 ãã.
ñíèæåíèå ÂÐÏ â íèõ áûëî ìåíüøèì, ÷åì â ÐÔ. 

Àíàëèç ïîëîæèòåëüíûõ è íåãàòèâíûõ ñòîðîí
ïîêàçàë, ÷òî â íà÷àëå è êîíöå 90-õ ãîäîâ ïðè-
ãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå äàâàëî îïðåäåëåííûå
ïðåèìóùåñòâà, à â ñåðåäèíå – ñîçäàâàëî äîïî-
ëíèòåëüíûå ïðîáëåìû. Äàííûå ðåãèîíû ðåçêî
óâåëè÷èëè ýêñïîðò òîâàðîâ, íî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûì îêàçàëñÿ ëèøü ýêñïîðò ñûðüÿ è ïðîäó-
êòîâ ïåðâè÷íîé åãî ïåðåðàáîòêè, îñîáåííî îò-
ðàñëåé, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. 

Äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñåðüåçíîé ïðîáëå-
ìîé ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ èç-çà ìàëîçàñåëåííî-
ñòè òåððèòîðèè, ñëèøêîì äîëãî ãðàíèöà áûëà
íåïðåîäîëèìûì áàðüåðîì. Íà ãðàíèöå ñ Ôèí-
ëÿíäèåé è Íîðâåãèåé çàñåëåíû ëèøü ãîðîäà è
ïîñåëêè, ïåðåøåäøèå ê ÐÔ â 40-õ ãîäàõ, äà è òî
íå âñå, ÷àñòü íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
áûëà ëèêâèäèðîâàíà. Ñîõðàíèëèñü òå, ãäå áûëè
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ. Îò-
ñþäà, åñëè ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ÅÑ
îãðàíè÷åíî ïîëîñîé â 10–15 êì îò ãðàíèöû, òî
â ÐÔ ÷àñòî íà òàêîì ðàññòîÿíèè îò ãðàíèöû æè-
âóò òîëüêî ïîãðàíè÷íèêè.

Â 90-õ ãîäàõ ýêñïîðò èç ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
ãèîíîâ âîçðîñ è ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàòèëèñü
ïîñòàâêè íà âíóòðåííèé ðûíîê. Â äàííîì ñëó-
÷àå òàêæå åñòü ðàçëè÷èå åâðîïåéñêèõ è àçèàò-
ñêèõ ðåãèîíîâ. Ê 1998 ã. ýêñïîðò èç ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ âûðîñ ïðèìåðíî â 2,5 ðàçà
è åùå â 2 ðàçà – ê 2000 ã. Â òî æå âðåìÿ ïîñòàâ-
êè íà âíóòðåííèé ðûíîê â ñðåäíåì óïàëè çà
1989–1998 ãã. ïî÷òè â 4 ðàçà è åùå ïî÷òè íà
÷åòâåðòü – çà 1999–2000 ãã. Â öåëîì ïîñòàâêè
íà ðîññèéñêèé ðûíîê óïàëè ïî÷òè â 5 ðàç. Àêòè-
âèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïîçâîëèëà ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü âëèÿíèå
êðèçèñà â 1992–1998 ãã. è óñïåøíî èñïîëüçî-
âàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ ïîñëå äåâàëüâà-
öèè ðóáëÿ äëÿ íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòà. Óâåëè÷å-
íèå ýêñïîðòà ïðîèçîøëî è çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèç-
âîäñòâà, è çà ñ÷åò ïåðåîðèåíòàöèè ÷àñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ñ âíóòðåííåãî íà âíåøíèé ðûíîê.

Ôàêòè÷åñêè äëÿ ïðåäïðèÿòèé «ñòàðûõ» åâ-
ðîïåéñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ óâåëè÷åíèþ
ïîñòàâîê íà ðîññèéñêèé ðûíîê ìåøàþò áîëåå
âûñîêèå äîõîäû îò ýêñïîðòà (âûøå öåíû, ëó÷-
øå óñëîâèÿ îïëàòû) è îòñóòñòâèå ñâîáîäíûõ

ìîùíîñòåé. Óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ ìîùíî-
ñòåé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñî-
âûõ, êàäðîâûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàâîê 
ñûðüÿ) è íå ñëèøêîì âûãîäíî äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé ðûíîê. Â ðåçóëüòàòå,
íàïðèìåð, ðîñò ýêñïîðòà äðåâåñíîãî ñûðüÿ
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî âåñíîé 2002 ã. ïðåäïðèÿòèÿ
ÖÁÏ â Êàðåëèè îñòàíàâëèâàëèñü èç-çà îòñóòñò-
âèÿ ñûðüÿ.

Ïîñëå 2000 ã. ðîññèéñêèå âëàñòè ñòàëè ïðî-
âîäèòü áîëåå àêòèâíóþ ïîëèòèêó è âîçäåéñòâî-
âàòü íà òðàíñãðàíè÷íûå ñâÿçè. Ðîñò èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû (ñáî-
ðî÷íûå ïðîèçâîäñòâà, ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà
ëåñîìàòåðèàëîâ) áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
âûçâàí áîëåå ãèáêîé òàðèôíîé ïîëèòèêîé è
ïðåäóïðåæäåíèÿìè î áóäóùåì óâåëè÷åíèè ýêñ-
ïîðòíûõ òàðèôîâ íà ñûðüå.

Àçèàòñêèå «ñòàðûå» ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû
ïîñëå äåâàëüâàöèè ïî÷òè íå óìåíüøèëè ïîñòà-
âîê íà âíóòðåííèé ðûíîê, à â ñðåäíåì çà 90-å
ãîäû îíè óïàëè â 3,3 ðàçà ïðè ðîñòå ýêñïîðòà â
6,3 ðàçà. Ïðè÷åì äî 1998 ã. ýêñïîðò óäâîèëñÿ, à
ïîñëå 1998 ã. âûðîñ ïðèìåðíî â 3 ðàçà. Âèäè-
ìî, ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è
íàëè÷èå ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé ïîçâîëèëè áî-
ëåå óñïåøíî èñïîëüçîâàòü ýôôåêò îò äåâàëü-
âàöèè ðóáëÿ, ïðåæäå âñåãî îòíîñèòåëüíîå ñíè-
æåíèå òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî áûñòðîðàçâèâàþùèéñÿ
Êèòàé ïëàíèðóåò îñâàèâàòü è áîëåå îòäàëåí-
íûå îò ãðàíèöû ðîññèéñêèå ðåãèîíû. Â äàííîì
ñëó÷àå èíâåñòèöèè íàïðàâëÿþòñÿ íå òîëüêî íà
äîáû÷ó ñûðüÿ, íî ïî îòäåëüíûì åãî âèäàì è íà
ïåðåðàáîòêó, åñëè òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ïî
âûâîçó ñûðüÿ äîñòàòî÷íî âåëèêè.

Â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ ïåðâûõ äâóõ ãðóïï
äîëÿ ìåòàëëóðãèè, ýëåêòðîýíåðãåòèêè, òîïëèâ-
íîé, ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé, öåëëþëîçíî-áóìà-
æíîé ïðîìûøëåííîñòè è ðûáîëîâñòâà ñîñòàâ-
ëÿåò îò 60 äî 80% âñåãî ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ýêîíîìèêà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
îêàçûâàåòñÿ îðèåíòèðîâàííîé íà äîáû÷ó è ÷à-
ñòè÷íî íà ïåðåðàáîòêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñâÿçàííóþ ñ âðåäíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó.

Ðåãèîíû ñîñåäíèõ ñòðàí, íàõîäÿùèåñÿ ðÿ-
äîì ñ Ðîññèåé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå îòñòàëûìè â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ. Íàïðè-
ìåð, ãðàíè÷àùèå ñ Êàðåëèåé è Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòüþ ôèíñêèå êîììóíû èìåþò ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ ïðèìåðíî íà ÷åòâåðòü íèæå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî Ôèíëÿíäèè, è áîëåå ìåäëåííî ðàç-
âèâàþòñÿ. Ñàìûå áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ ðå-
ãèîíû íàõîäÿòñÿ íà ãðàíèöå ñî Øâåöèåé, à íà
ïîáåðåæüå Áîòíè÷åñêîãî çàëèâà – êðóïíûå 
èííîâàöèîííûå öåíòðû. Çàïàäíûå ðåãèîíû
Ôèíëÿíäèè èìåþò äëèòåëüíûå ñâÿçè ñî Øâå-
öèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè Áàëòèéñêîãî ìîðÿ
(Suomen.., 2003). 

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ àêòèâèçèðîâàëàñü
èíòåãðàöèÿ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ÷òî ïðè-
âåëî ê óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ ðåãèî-
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íîâ Ôèíëÿíäèè. Ïðèãðàíè÷íîé äëÿ ÅÑ ñòàëà
âîñòî÷íàÿ Ôèíëÿíäèÿ, ãðàíè÷àùàÿ ñ Êàðåëèåé,
Ëåíèíãðàäñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿìè. Ðå-
ôîðìû â Ðîññèè ïðèâåëè ê íåêîòîðîìó îæèâëå-
íèþ â âîñòî÷íîé Ôèíëÿíäèè, íî èç-çà äëèòåëü-
íîé çàêðûòîñòè ãðàíèöû ïðàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà, ìîæåò áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì Âûáîðãñêîãî
ðàéîíà. Â ðåçóëüòàòå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå
ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ôèíñêèå ýêñïåðòû
îòìå÷àþò òîëüêî ó äâóõ ðåãèîíîâ âîñòî÷íîé
Ôèíëÿíäèè. 

Â ðåãèîíàõ òðåòüåé ãðóïïû òðàíñãðàíè÷íûå
ñâÿçè ñòàëè àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ è âëèÿòü íà
ýêîíîìèêó ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ. Äëÿ áîëüøèíñò-
âà «íîâûõ» ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ãðàíèöà ñ
ÑÍÃ ïîêà íå ñòàëà çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ
ðàçâèòèÿ, íî åå âëèÿíèå ïîñòåïåííî ðàñòåò.
Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «íîâûõ»
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ïîêà ñëàáî ñâÿçàí ñ èõ
ïðèãðàíè÷íûì ïîëîæåíèåì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ìåòîäè÷åñêóþ ñëîæ-
íîñòü îöåíêè âëèÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ èç-çà çíà÷èòåëüíîé äîëè òåíåâîãî
îáîðîòà è íåñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ îá ýêñïîðòå
è èìïîðòå ðåãèîíîâ äàííûì î ïðîèçâîäñòâå è
ïîòðåáëåíèè ïî ðåãèîíàì.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì ðåãèîíà îñíîâàíî íà ïðåäñòàâëåíèè
åãî êàê ñëîæíîé èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû, ñî-
ñòîÿùåé èç ðÿäà ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ÷àñ-
òåé è ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åé â öåëîì
îïðåäåëåííûå ñâîéñòâà è ôóíêöèè, ïðè÷åì îñ-
íîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòè ñî-
ñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ, âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ ìåæäó ñîáîé è âîçäåéñòâóþùèõ íà ñèñòå-
ìó â öåëîì. Äëÿ ïðåäâèäåíèÿ ïîâåäåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â áóäóùåì íåîáõîäèìî
âûÿñíèòü ýòè ñâîéñòâà, ôóíêöèè è õàðàêòåð
âçàèìîäåéñòâèÿ. Âûäåëåíèå ïîäñèñòåì ñ ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèìèñÿ õàðàêòåðèñòèêà-
ìè ïîçâîëÿåò òî÷íåå ïîíÿòü çàêîíîìåðíîñòè
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, äèàïàçîí âîçìîæíûõ åå èç-
ìåíåíèé, ðåàêöèþ íà âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ.
Ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûÿâèòü íåîäíîðîä-
íîñòü ñèñòåìû è ïðåäâèäåòü âîçìîæíûå çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ â áóäóùåì ïðè èçáèðàòåëü-
íîì âîçäåéñòâèè íà îòäåëüíûå ïîäñèñòåìû. 

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì èçìåíè-
ëîñü – îäíîâðåìåííî ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âîçíèêëè è
íîâûå ïðîáëåìû. Ôàêòè÷åñêè ñòàëà ôîðìèðî-
âàòüñÿ íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ
ñòðîèëàñü îäíîâðåìåííî íà îñíîâå àäàïòàöèè
èñïîëüçîâàâøèõñÿ ðàíåå â ïëàíîâîé ýêîíîìè-
êå ìåòîäîâ ê íîâûì óñëîâèÿì è ìåòîäîâ, çàèì-
ñòâîâàííûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, óñïåøíîñòü

êîòîðûõ òðåáîâàëà ó÷åòà ðîññèéñêîé ñïåöè-
ôèêè. Â ñòðàíå ïîñòåïåííî íàêàïëèâàëñÿ íå-
îáõîäèìûé îïûò, ïîÿâèëîñü ïîíèìàíèå ñëîæ-
íîñòè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ.

Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé òðå-
áóåò èíôîðìàöèè íå òîëüêî î ïðîøëîì è íû-
íåøíåì åå ñîñòîÿíèè, íî è î âîçìîæíûõ áóäó-
ùèõ èçìåíåíèÿõ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âíåøíåå
âîçäåéñòâèå, ïîñêîëüêó ãëîáàëèçàöèÿ âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò âëèÿòü íà ðîññèéñêèå
ðåãèîíû. Íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì è îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé, îöåíèâàòü âîçìîæíûå 
ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ êàê ðå-
ãèîíàëüíûìè, òàê è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êîé áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïëàíèðîâàíèå è
ïðîãíîçèðîâàíèå åå ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ïîçâî-
ëÿåò ïîäãîòàâëèâàòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ 
(Òåîðèÿ.., 2004). 

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è
ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ âåäóò ê íå-
îáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíà è ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå èí-
òåðåñû, èìåòü óïðåæäåíèå ïðèìåðíî íà 20 ëåò
ñ âûäåëåíèåì îòäåëüíûõ áîëåå äåòàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ íà 8–12 ëåò, 3–4 ãîäà è íà òåêóùèé
ãîä (ðèñ. 1).

Äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé
ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì íåîáõîäèìî çàíèìàòü-
ñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì, îöåíèâàòü
âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé, ôîðìèðîâàòü öåëè ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç
ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå ïðîöåññîâ, ñòðîèòü ïðî-
ãíîçû ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî ïðîìûøëåííîñòè. Ôà-
êòè÷åñêè ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè è
âçàèìîïåðåñåêàþùèìèñÿ ïðîöåññàìè, îò-
äåëüíûå ñòàäèè êîòîðûõ ïåðåïëåòàþòñÿ. Ïåð-
âîíà÷àëüíî â õîäå àíàëèçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ðåãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ äàëüíåñðî÷íîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå, è â ðåçóëüòàòå ðàçðàáàòûâàþòñÿ
îñíîâû êîíöåïöèè (èëè äîêòðèíà, ïðåäêîíöåï-
öèÿ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêèå
öåëè, çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âàæíåéøèå
íàïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèè. 

Óæå â õîäå ðàçðàáîòêè ïðåäêîíöåïöèè íà÷è-
íàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
äîñòàòî÷íî ïðîñòûõ ìîäåëåé ïîñòðîèòü âàðè-
àíòíûå ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñðàâíèòü èõ, îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü âàðèàíòîâ è äîñòèæèìîñòü ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé. Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà è ïîòðåá-
íîñòü â ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ ðåñóðñîâ. Ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç ïðîãíîçîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
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ðàçðàáîòêè ðàñøèðåííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà (èëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñòðàòå-
ãèè, ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ). Â äàííîì
äîêóìåíòå îñóùåñòâëÿåòñÿ äåòàëèçàöèÿ íà-
ïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäëàãàþòñÿ ìå-
õàíèçìû âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëè-
çàöèè áèçíåñîì âûáðàííîãî ðåãèîíîì ïóòè
ðàçâèòèÿ, à çíà÷èò, â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè 
äîëæíû ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíû-
ìè âëàñòÿìè è ñïåöèàëèñòàìè ó÷àñòâîâàòü
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé. 

Íà îñíîâå ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè äîëæíû ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ óæå áîëåå äåòàëüíûå ñðåäíåñðî-
÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà,
ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå êîòîðûõ äàåò
âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü áîëåå êîíêðåòíûå
ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè, ðåãèîíàëüíûé áþä-
æåò íà 3–4 ãîäà è ñðåäíåñðî÷íóþ ïðîãðàììó
äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïðîèñõîäèò
ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, ñîñòîÿùèõ èç ïåðå÷íÿ íåîáõîäèìûõ 
ìåðîïðèÿòèé è îöåíêè òðåáóåìûõ äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè ðåñóðñîâ. Îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è óòî÷íåíèå
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Ðèñ.1. Âçàèìîñâÿçü ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà



îæèäàåìûõ èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû ïîçâî-
ëÿåò ðàçðàáàòûâàòü êðàòêîñðî÷íûå ïðîãíîçû è
îöåíèâàòü ðåàêöèþ áèçíåñà íà ïðèíèìàåìûå
ðåøåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ïðî-
ãíîçîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ êðàòêîñðî÷íûå öåëå-
âûå ïðîãðàììû, ôîðìèðóåòñÿ ãîäîâîé áþäæåò
è ïðîãðàììû òåêóùèõ äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé.

Ðîëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûðîñëà â ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä. Ïðîãíîçèðîâàíèå îêàçàëîñü
âîñòðåáîâàííûì â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó
îíî îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü
áóäóùåå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ è
äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ ðåçóëüòàòû âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ âíåøíåé ñðåäû è îöåíèâàòü
âëèÿíèå óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé íà åãî ðàçâè-
òèå. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðèáëèæåííî
âûÿâèòü óñëîâèÿ è òðåáóåìûå ðåñóðñû, ïðè êî-
òîðûõ áóäóò äîñòèãàòüñÿ ïîñòàâëåííûå öåëè
(Îïûò.., 2002). 

Ïðîãíîç äîëæåí îïðåäåëèòü ìíîæåñòâî âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, âûäåëèòü
îäèí èëè íåñêîëüêî èç íèõ ïî îïðåäåëåííûì
êðèòåðèÿì êàê íàèëó÷øèå è ïîêàçàòü, çà ñ÷åò
êàêèõ äåéñòâèé è êàêèõ ðåñóðñîâ äàííûå âàðè-
àíòû ðàçâèòèÿ äîñòèæèìû. Ïðîãíîçèðîâàíèå
ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü èçìåíåíèÿ âíåøíåé è
âíóòðåííåé ñðåäû ðåãèîíà, îöåíèâàòü âîçìîæ-
íîå èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà è âàðèàí-
òû àäàïòàöèè ê íèì.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷-
íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà – îïðåäåëåíèå ñ ó÷åòîì ôåäå-
ðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âîçäåéñò-
âèÿ ìèðîâîãî ðûíêà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà èëè åå ÷àñòåé è îñíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, ïðèâîäÿùåé ê äàííûì âàðè-
àíòàì, äëÿ âûðàáîòêè êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îïðåäåëå-
íèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïî åå îñóùåñòâëå-
íèþ. 

Ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåãèîíàëü-
íûå è ôåäåðàëüíûå âëàñòè, òîëüêî ñîçäàþò óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ãëàâíûõ ðåøåíèé áèçíå-
ñîì, è èìåííî îí îïðåäåëÿåò òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – òåìïû ðîñòà è
åå ñòðóêòóðó. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ìåñòíîãî
áèçíåñà, íî è êðóïíûõ ðîññèéñêèõ èëè èíî-
ñòðàííûõ ôèðì, êîòîðûå ìîãóò âëîæèòü çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà â ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îñîáîå ìåñòî
ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè äîëæíî çàíèìàòü èññëå-
äîâàíèå ðåàëüíûõ óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îñîáåííîñòåé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà, åãî âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ âëàñòÿìè, åãî ðåàêöèè íà ïðîâîäèìóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Íåîäíîðîäíîñòü ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äåëàåò íåîáõîäèìûì

îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà åå ñòðóêòóðó,
ïðè÷åì íå òîëüêî íà îòðàñëåâóþ.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãíîçû äîëæíû áûòü ñâÿçà-
íû ìåæäó ñîáîé è ñ ïðîãíîçàìè äðóãèõ óðîâ-
íåé – ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ðåãèîíàëüíûõ
ñîþçîâ è àññîöèàöèé, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è èõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé, âêëþ÷àÿ è 
ìåæäóíàðîäíûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñãðà-
íè÷íûå àññîöèàöèè, òàêèå êàê åâðîðåãèîíû. 

Ïðîãíîçû äîëæíû ïîìîãàòü ñîãëàñîâàíèþ èí-
òåðåñîâ áèçíåñà è íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Îíè äîë-
æíû äàâàòü âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ñîöèàëüíûå
è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé. Ïîýòîìó ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè è â òåîðå-
òè÷åñêîì è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå âîçíèêàåò 
ïðîáëåìà ó÷åòà èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ñîãëàñî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ è ïîèñêà êîìïðîìèññîâ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî ñïîñîáñò-
âîâàòü ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îáîáùàÿ ðàáîòû ðàçíûõ àâòîðîâ, ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöè-
ïû ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ – êîìïëåêñíîñòü, ñèñòåìíîñòü (èåðàð-
õè÷íîñòü), ñïåöèôè÷íîñòü (ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé), ñîãëàñîâàííîñòü, ïðååìñòâåí-
íîñòü, âàðèàíòíîñòü (àëüòåðíàòèâíîñòü), öåëå-
íàïðàâëåííîñòü (îïòèìàëüíîñòü), èòåðàòèâ-
íîñòü (ó÷åò îáðàòíîé ñâÿçè), àäåêâàòíîñòü (âå-
ðèôèöèðóåìîñòü), íåïðåðûâíîñòü, íàó÷íóþ
îáîñíîâàííîñòü, ðåíòàáåëüíîñòü (ýôôåêòèâ-
íîñòü), îïðåäåëåííîñòü ïðîãíîçà (êîíêðåò-
íîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ). Íà îñíîâå óêà-
çàííûõ ïðèíöèïîâ ñòðîÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ìå-
òîäû è ìîäåëè, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî âèäàì ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ
çàäà÷ è òðåáîâàíèé.

Äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ïîêà ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ðåäêî è ñëàáî âîñòðåáîâàíû. Ñëèøêîì
êîðîòêèé ïåðèîä ðåôîðì è íåñòàáèëüíîñòü
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íå äàþò
âîçìîæíîñòè êîððåêòíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû,
îñíîâàííûå íà àíàëèçå ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäîâ.
Ïîýòîìó ïðè èõ ïîñòðîåíèè íóæíî ñóùåñòâåí-
íî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü àíàëèçó èñõîäíûõ
äàííûõ è ïîñòðîåíèþ ãèïîòåç. Äîëãîñðî÷íûå
ïðîãíîçû îõâàòûâàþò íåáîëüøîé êðóã íàèáî-
ëåå ñòàáèëüíûõ è àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé.
Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïîëíîñòüþ
ïðîèçîéòè ïåðåõîä ê íîâûì òåõíîëîãèÿì â îò-
äåëüíûõ îòðàñëÿõ, èñ÷åçíóòü íåêîòîðûå ñóùå-
ñòâóþùèå è ïîÿâèòüñÿ íîâûå îòðàñëè, ïîýòîìó
ïðîãíîç ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ íå-
îáõîäèìûì.

Ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçðàáàòûâàþòñÿ
÷àùå, íî íîñÿò îáû÷íî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð.
Îïðåäåëåííûì ñòèìóëîì äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ
çíà÷åíèÿ ñòàëà ïîâñåìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ñðåä-
íåñðî÷íûå ïðîãíîçû ñòðîèëèñü íà îñíîâå ïðî-
äîëæåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé, è ñòðàòå-
ãèè îòòàëêèâàëèñü îò íèõ, îïðåäåëÿÿ íåîáõîäè-
ìûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé. 
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Â äàëüíåéøåì íà ñòàäèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ñòàëà èññëåäîâàòüñÿ ðàçëè÷íàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà, íà îñíîâå çàäàíèÿ ðàçíîé äèíà-
ìèêè è èíîãäà ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé îöåíèâà-
ëèñü äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà, à çà-
òåì è äðóãèå ïîêàçàòåëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ôåäåðàëüíóþ è ðå-
ãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïîêà-
çàòü, êàê îíè âëèÿþò íà ðàçâèòèå áèçíåñà â ðå-
ãèîíàõ, êàê îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè îòçîâóòñÿ íà äèíàìèêå è ýô-
ôåêòèâíîñòè áèçíåñà è ê êàêèì èçìåíåíèÿì
îáúåìîâ, ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè-
öèé îíè ïðèâåäóò. Ñîîòâåòñòâåííî çàòåì îöå-
íèâàåòñÿ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ áþäæåòíûé ïðîãíîç, ýêîëîãè÷åñêèé è 
ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ. Åñëè îïðåäåëèòü âîçìîæíûå âàðè-
àíòû âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ â ïðåäñòîÿùåì ïå-
ðèîäå è îöåíèòü îæèäàåìóþ ðåàêöèþ íà íèõ
áèçíåñà, òî ìîæíî ïîñòðîèòü áîëåå òî÷íûé âà-
ðèàíòíûé ïðîãíîç ñ âûÿâëåíèåì ôàêòîðîâ, îï-
ðåäåëèâøèõ òî èëè èíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
ðåãèîíà.

Ïîñòåïåííî ðîëü ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ
áóäåò âîçðàñòàòü, ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ãîðè-
çîíòîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîâûøå-
íèÿ ðîëè è ýôôåêòèâíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è àêòèâèçàöèè
ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. 

Äëÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ âà-
æåí è òåõíîëîãè÷åñêèé àñïåêò, ïîñêîëüêó äëÿ
îòäåëüíûõ áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé
îáúåì èíâåñòèöèé ñðàâíèì ñî ñòîèìîñòüþ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ è ìîãóò ïðîèçîéòè ñóùåñòâåí-
íûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
ïðåäïðèÿòèÿ ñòàðàþòñÿ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â
ïðîåêòû, äàþùèå áûñòðóþ îòäà÷ó. Ïðè áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñîçäàòü
àáñîëþòíî íîâûå ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñò-
âåííî ñâåðíóòü ñòàðûå.

Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü øåñòü ýòàïîâ – ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ: àíàëèç (âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ðå-
ãèîíà è îöåíêà òåíäåíöèé), ðàçðàáîòêà è îáîñ-
íîâàíèå ìîäåëè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèî-
íà, ðàçðàáîòêà ñöåíàðíûõ óñëîâèé (âàðèàíòîâ
âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ñ ó÷åòîì îöåíêè ðåàêöèè áèçíåñà) è ôîð-
ìèðîâàíèå ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà (ðàñ÷åòû ïî ìîäåëè ñ îöåíêîé ðåñóðñîâ,
ñðîêîâ è äîñòîâåðíîñòè), à òàêæå ïîäãîòîâè-
òåëüíûé (ðàçðàáîòêà çàäàíèÿ íà ïðîãíîç) è çà-
êëþ÷èòåëüíûé (âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé).

Öåëü àíàëèçà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü
îñîáåííîñòè ðåãèîíà, åãî ïðåèìóùåñòâà, ïî-
òåíöèàë, äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìèêå, ïðîáëå-
ìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûáîðà
ìîäåëè è îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âûÿâëÿþòñÿ öåëè ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà è îïðåäåëÿåòñÿ æåëàåìîå áóäóùåå
ñîñòîÿíèå ðåãèîíà, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîãî áó-

äóò ñòðåìèòüñÿ âëàñòè, áèçíåñ è íàñåëåíèå.
Êðîìå àíàëèçà ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðî-
ãíîçíîãî ôîíà, ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ôàêòè÷åñêè â ïðî-
öåññå àíàëèçà äîëæíà áûòü ïîäãîòîâëåíà èí-
ôîðìàöèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ìîäåëè, ïî êîòîðîé
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå. 

Â õîäå àíàëèçà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òèï
ðåãèîíà, åãî îñîáåííîñòè, âûÿâèòü ñõîæèå ñ
íèì ðåãèîíû è ñðàâíèòü äèíàìèêó èõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî äàñò âîç-
ìîæíîñòü îöåíèòü îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ïîëèòèêè è ìèðîâîãî ðûíêà íà ðàçâè-
òèå ðåãèîíà. Àíàëèç ïîçâîëèò òàêæå îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ðåøàòü ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì, è òå ðåñóðñû,
êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò. Íåîáõîäèìî âû-
ÿâèòü ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò è áóäóò âëèÿòü
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà â áóäóùåì. 

Öåëü ýòàïà ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðà-
áîòêå ìîäåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîãíîçèðîâàòü
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà, àíàëèçèðîâàòü è
ñîïîñòàâëÿòü ïîëó÷åííûå âàðèàíòû. Ïðè÷åì
îñíîâíûå ïàðàìåòðû äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû
òàê, ÷òîáû ìîæíî áûëî ñâÿçàòü èõ ñ èçìåíåíè-
åì âíåøíåé ñðåäû è âàæíåéøèìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñòàäèè ìîäåëèðîâàíèÿ –
êîíöåïòóàëüíàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ è èäåíòèôè-
êàöèîííàÿ.

Èçìåíåíèÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðèâåëè ê íåîá-
õîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ïîäõîäà ê
ïðîöåññó ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîñòðîåíèÿ ìî-
äåëåé. Ìîäåëü äîëæíà ñòðîèòüñÿ êàê ìîäåëü
ðàçâèòèÿ áèçíåñà, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøå-
íèÿ î âëîæåíèè èëè íåâëîæåíèè ðåñóðñîâ â òî
èëè èíîå íàïðàâëåíèå – îòðàñëü, òåððèòîðèþ,
ïðåäïðèÿòèå. Ðåàêöèÿ áèçíåñà, åñòåñòâåííî,
ðàçëè÷àåòñÿ è â çàâèñèìîñòè îò åãî îñîáåííî-
ñòåé – óðîâíÿ ìåíåäæìåíòà, êâàëèôèêàöèè è
îïûòà êàäðîâ. Ïðè âûäåëåíèè â ýêîíîìèêå ðå-
ãèîíà îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñåêòîðîâ ìîæíî
ïîëó÷èòü ñåêòîðû ñ ðàçëè÷íîé ýôôåêòèâíî-
ñòüþ è ðåàêöèåé íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó
ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è âûðàáîòêè äîêò-
ðèíû, êîíöåïöèè, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà èëè
ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ íåîáõîäèì ìå-
õàíèçì, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû àíàëèçèðîâàòü
âîçìîæíûå âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â ïåðñïåêòèâå è ñðàâíèâàòü åå ðåçóëüòàòû. Äëÿ
ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ ñöåíàðíûé ïîäõîä, êîòî-
ðûé ïîçâîëÿåò ïðîñ÷èòûâàòü âîçìîæíûå ñè-
òóàöèè è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ äåé-
ñòâèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è âîçìîæíûõ èç-
ìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû.

Öåëü äàííîãî ýòàïà – ðàçðàáîòêà ñöåíàðíûõ
óñëîâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííîé ïî-
ëèòèêå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è âîçìîæíûì èç-
ìåíåíèÿì âíåøíèõ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè óñëîâèé. Âûðàáîòêà ñöåíàðíûõ óñëîâèé
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòðàæåíèå â ìîäåëè âëèÿ-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè è ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÷åðåç èç-
ìåíåíèå âèäà è ïàðàìåòðîâ ìîäåëåé, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò îáúåì, ñòðóêòóðó è ýôôåêòèâíîñòü
çàòðà÷åííûõ áèçíåñîì ðåñóðñîâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñöåíàðíûõ óñëîâèé ó÷è-
òûâàþòñÿ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíî-
ñòè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè áèçíåñà. Îïðåäåëÿþòñÿ
íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ
öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ äèñïðîïîð-
öèé, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ïðî-
èçâîäñòâà è ðàññåëåíèÿ. Ôîðìèðóþòñÿ îñíîâû
áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè. Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ñâÿçåé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðåáóåìûå äëÿ
íèõ ðåñóðñû. 

Ñîáñòâåííî ñöåíàðèè ïîÿâëÿþòñÿ â õîäå
ðåàëèçàöèè ÷åòâåðòîãî ýòàïà, êîãäà ïî ñôîð-
ìèðîâàííûì ñöåíàðíûì óñëîâèÿì ïðîâîäÿòñÿ
ðàñ÷åòû è ïîëó÷àþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷å-
ñòâåííûå îöåíêè âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïî êàæäîìó èç
âàðèàíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ äèíàìèêà îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé, âûçâàâøèå åå èçìåíåíèÿ âíåø-
íèõ óñëîâèé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àþòñÿ ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîòîðûå àíàëèçèðóþòñÿ äëÿ
âûáîðà íàèëó÷øèõ ðåøåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü èòåðàòèâíîñòü ïðî-
öåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîãäà ïðè àíàëèçå è
ñîãëàñîâàíèè ïðîãíîçîâ ìîãóò áûòü âûÿâëåíû
íåòî÷íîñòè èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè èëè ðàç-
ðàáîòàííûõ ìîäåëåé. Â òàêîì ñëó÷àå ïðîèñõî-
äèò âîçâðàùåíèå íà áîëåå ðàííèå ýòàïû, è ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ êîððåêòèðóþòñÿ èñ-
õîäíûå äàííûå èëè ïàðàìåòðû ìîäåëåé èëè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ñöåíàðíûå óñëîâèÿ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ. Ïðîèñõî-
äèò áûñòðîå èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé, îñóùåñò-
âëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ÷òî
óñëîæíÿåò àíàëèç äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ èç-çà
íåñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ. ×àñòàÿ ñìåíà ñîá-
ñòâåííèêîâ è ìåíåäæåðîâ äîáàâëÿåò íåîïðå-
äåëåííîñòè. Ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé, ñëàáî ñâÿçàííûå ñ ïðåäûäóùåé èõ äèíà-
ìèêîé. 

Îñóùåñòâëÿòü ïðîãíîçèðîâàíèå ñòàëî ñëî-
æíåå èç-çà èçìåíåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, íåñòà-
áèëüíîñòè è ñïåöèôèêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ôàêòè÷åñêè
ïðîèçîøåäøèé ïåðåõîä ê íîâîìó îáùåñòâåí-
íîìó ñòðîþ ñîïðîâîæäàëñÿ êîðåííûìè èçìå-
íåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ïîëè-

òè÷åñêèìè êðèçèñàìè, îáðàçîâàíèåì è ðàñïà-
äîì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ è
ïîòåðåé ðîññèéñêèìè ôèðìàìè îòäåëüíûõ
ðûíêîâ.

Íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â ðåãèîíàõ ñóùåñò-
âåííî âëèÿþò ïðîèñõîäÿùèå â íèõ ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîöåññû, âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíûõ (÷àñ-
òî èçáèðàòåëüíûõ ïî îòíîøåíèþ ê áèçíåñó) èç-
ìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñëå ñìåíû
âëàñòè â ðåãèîíå. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îò-
ñóòñòâóåò îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå ìåæäó âëà-
ñòüþ, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì, ïîääåðæêà áèç-
íåñà âëàñòüþ ÷àñòî ñâÿçàíà íå ñ åãî ýôôåêòèâ-
íîñòüþ è èííîâàöèîííîé èëè èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòüþ, à ñ ëè÷íûìè ñâÿçÿìè. Ñîîòâåòñò-
âåííî ÷àñòíûé áèçíåñ óêðûâàåò äîõîäû îò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ïîêàçûâàåò íåçíà÷èòåëüíûé
óðîâåíü ïðèáûëè è çàðïëàò ðàáîòíèêîâ. Ìåä-
ëåííî ôîðìèðóþòñÿ èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-
ãðóïïû, îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå àññîöèà-
öèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñòàåòñÿ íåñîâåðøåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâî, îñîáåííî â ñôåðå áàí-
êðîòñòâ, ÷òî ñîçäàåò óãðîçó äëÿ èíâåñòèöèé â
ýôôåêòèâíûé áèçíåñ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïàä â ýêîíîìèêå
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è íåýôôåêòèâíîñòü èíâå-
ñòèöèé ñâÿçàíû ñ íèçêèì óðîâíåì ìåíåäæìåí-
òà. Îáúåì èíâåñòèöèé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áûë
ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â êîíöå 90-õ ãîäîâ, íî
ñïàä óñêîðÿëñÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ
áûëà âëîæåíà â ïðîåêòû, êîòîðûå íå äàëè îòäà-
÷è. Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé â 90-õ ãîäàõ èìåëè ñòðóêòóðó è ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ, îñòàâøóþñÿ îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè
è ñëàáî àäàïòèðîâàâøóþñÿ ê ôîðìèðóþùåéñÿ
ðûíî÷íîé ñðåäå. Îïðîñû ðóêîâîäèòåëåé êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè â ñåðå-
äèíå 90-õ ãîäîâ ïîêàçàëè, ÷òî ëèøü íåáîëüøàÿ
èõ ÷àñòü, è â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ñòðåìèâøàÿ-
ñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, áûñòðî àäàïòèðîâà-
ëàñü ê ðûíêó. Èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà áîëü-
øèíñòâà ïðîõîäèëî î÷åíü ìåäëåííî. 

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçàë, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïðîåêòîâ, êàê ïðàâèëî, áûëà
óñïåøíîé ëèøü íà ðåôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, âîçãëàâëÿåìûõ íîâûìè èëè àäàïòèðî-
âàâøèìèñÿ ê ðûíêó ìåíåäæåðàìè, ïîëó÷èâøè-
ìè íåîáõîäèìîå â íîâûõ óñëîâèÿõ îáðàçîâà-
íèå. Èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÏÈÈ â Êàðå-
ëèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óñïåøíûìè
áûëè, êàê ïðàâèëî, ïðîåêòû, âî ãëàâå êîòîðûõ
áûëè ðîññèéñêèå ìåíåäæåðû, ïîëó÷èâøèå
îïûò è çíàíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà, à çàïàäíûå òîëüêî îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü
çà íèìè. 

Âàæíóþ ÷àñòü ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñîñòàâëÿ-
åò îïûò ìåíåäæåðîâ, è äëÿ òîãî ÷òîáû èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû óñïåøíî ðåàëèçîâûâàëèñü,
äîëæíû èçìåíèòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñïåöèàëè-
ñòû, ðàáîòàþùèå íà íèõ, è ìåíåäæåðû, óïðàâ-
ëÿþùèå èìè. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñìåíà ìå-
íåäæåðîâ íà íåýôôåêòèâíûõ ñðåäíèõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ âåäåò ê èõ ðåôîðìèðîâàíèþ, 
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àêòèâèçàöèè ïîèñêà íîâûõ ðûíêîâ, ñíèæåíèþ
èçäåðæåê, ïîÿâëåíèþ íîâûõ äëÿ Ðîññèè è ðå-
ãèîíà òîâàðîâ è çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ðîñò ÷èñëà òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé, óïðàâëÿåìûõ íîâûìè ìåíåäæå-
ðàìè, âåäåò ê ïîñòåïåííîìó èçìåíåíèþ óïðàâ-
ëåíèÿ è íà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî äî ñèõ ïîð äëÿ ìíî-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðåí ñëàáûé ìàðêå-
òèíã, íåäîñòàòî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáèòå-
ëÿ. Íî ïîñòåïåííî ïðèõîä ýôôåêòèâíûõ ñîáñò-
âåííèêîâ, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîÿâëåíèå íîâûõ, îáó÷åííûõ óæå â 90-õ
ãîäàõ ìåíåäæåðîâ è ïåðåïîäãîòîâêà ìåíåäæå-
ðîâ èçìåíÿþò ñèòóàöèþ. Â ðåçóëüòàòå ðîñò èí-
âåñòèöèé â îòëè÷èå îò íà÷àëà 90-õ ãîäîâ äàåò
ýôôåêò – óâåëè÷èâàåòñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè,
ïðè÷åì íîâîé ïðîäóêöèè, áîëåå êà÷åñòâåííîé
è âîñòðåáîâàííîé. Ïðîöåññ ñëîæíûé, ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, çàêðûòèå èëè âûäå-
ëåíèå íåýôôåêòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïåðå-
ñòðîéêà ïðîèçâîäñòâà íà âûïóñê íîâîé, áîëåå
êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ ìåíüøèìè çàòðàòà-
ìè, ïðèõîä íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé âåäóò ê
ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè, íî è ê óìåíüøåíèþ çàíÿ-
òîñòè èëè èçìåíåíèþ åå ñòðóêòóðû, êîãäà òðå-
áóþòñÿ ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå íîâûå íàâûêè è
îáðàçîâàíèå.

Ïðîãíîç äîëæåí ó÷èòûâàòü ïîâåäåíèå áèç-
íåñà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â ïåðâóþ î÷åðåäü
èçìåíåíèå åãî ñòðóêòóðû. Ïðîöåññ àäàïòàöèè ó
ïðåäïðèÿòèé ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëñÿ, è ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè òèïà ïîâåäåíèÿ è ñîîòâåòñò-
âåííî òðè ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî
áèçíåñà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîãíîçèðî-
âàíèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîý-
òîìó âûáîð öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïóòåé èõ
äîñòèæåíèÿ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
íåîïðåäåëåííîñòè, íåîáõîäèì ìåõàíèçì èçó-
÷åíèÿ è ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðàçâè-
òèÿ, àíàëèçà íåñêîëüêèõ ñöåíàðèåâ. 

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÷àñòî ìåíÿþòñÿ, ÷òî ñî-
çäàåò ïðîáëåìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîé
èíôîðìàöèè. Ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó ñîçäàåò
òàêæå íàëè÷èå äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé òåíåâîé
ýêîíîìèêè. Åùå îäíà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ìà-
ëûì áèçíåñîì, îöåíêà ðàçâèòèÿ êîòîðîãî äåëà-
åòñÿ íà îñíîâå âûáîðêè, è ïîëó÷àåìûå äàííûå
îáû÷íî äàëåêè îò ðåàëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå
èñïîëüçóþòñÿ ýêñïåðòíûå îöåíêè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè ïðîãíîçà íåîáõî-
äèì ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ýêîíîìèêè ðåãèî-
íà, åãî ñòðóêòóðû, âçàèìîñâÿçåé îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåé è ñåêòîðîâ. Íóæíî ïîíÿòü, ïî÷åìó ïðî-
èçîøëè èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, âûðàçèòü ýòî â
ìîäåëè, ñâÿçàòü ñî ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè è
îïðåäåëèòü òå øàãè, êîòîðûå äîëæíû ñäåëàòü
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè âûáðàí-
íûõ ñöåíàðèåâ. Äëÿ óñïåøíîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ öåëåñîîáðàçíà
ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïîäõîäîâ è ìîäåëåé,

íå òðåáóþùèõ äëÿ ðàñ÷åòîâ íàáîðîâ äàííûõ çà
äëèòåëüíîå âðåìÿ è óäîáíûõ äëÿ îïåðàòèâíîãî
ñðàâíåíèÿ íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ. 

Ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè è ìåòîäû ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò âëèÿíèå
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíî-
ìèêå, à ýòîò ïðîöåññ óñêîðèëñÿ â 90-õ ãîäàõ.
Ïðè÷åì íàäî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îòðàñëåâóþ
ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íåîäíî-
ðîäíîñòü ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè ñâÿçàíà ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñåêòî-
ðîâ â ýêîíîìèêå è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñòàðûõ,
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîèì ïîêàçà-
òåëÿì.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî è àíàëèçà ðàçðàáî-
òàííûõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ïîäõîäîâ ê ðåãèî-
íàëüíîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè àäàïòàöèè ñòàðûõ è
ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ìî-
äåëåé, ó÷èòûâàþùèõ îñîáåííîñòè è ñòðóêòóðó
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñîçäàâàåìûå â õîäå
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñöåíàðèè äîëæíû îõâàòûâàòü
ðàçëè÷íûå âàðèàíòû èçìåíåíèÿ âíåøíèõ ïî îò-
íîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå óñëîâèé è
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïîç-
âîëÿòü èõ ñðàâíèâàòü äëÿ âûáîðà íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ïîëèòèêè.

Ðàçâèòèå êàðåëüñêîé ýêîíîìèêè

Ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå îêàçàëî îïðåäåëÿ-
þùåå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè Êàðåëèè
è åå ðàçâèòèå â 90-õ ãîäàõ. Ðûíî÷íûå ðåôîðìû
äàëè âîçìîæíîñòü Êàðåëèè, çàíèìàþùåé âû-
ãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, èñïîëüçî-
âàòü ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñìÿã÷åíèÿ âëèÿíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà è êîìïåíñàöèè ïîòåðè ðîññèé-
ñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Â ðåñïóáëèêå ñòàëà ðàçâè-
âàòüñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà, áûëè ñîç-
äàíû äâà ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ (è
ñòðîèòñÿ òðåòèé), äâà æåëåçíîäîðîæíûõ è
àâèàöèîííûé ïîãðàíè÷íî-òàìîæåííûé ïåðå-
õîä, 15 ïóíêòîâ óïðîùåííîãî ïðîïóñêà, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è ñòðîÿòñÿ íîâûå æå-
ëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå øèðîòíûå
ìàãèñòðàëè.

Â ðåçóëüòàòå â 1992–1994 ãã. ñïàä ÂÐÏ â ÐÊ
áûë ìåíüøå, ÷åì â ÐÔ, ïðèìåðíî â 3 ðàçà âû-
ðîñ ýêñïîðò. Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äàëà âîçìîæíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿì èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ïðèãðà-
íè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è ïðè çíà÷èòåëü-
íîì ñîêðàùåíèè âíóòðåííåãî ðûíêà áûñòðî
óâåëè÷èòü ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè. Îñîáî õîðî-
øèå óñëîâèÿ ñëîæèëèñü äëÿ ýêñïîðòà ïðîäóê-
öèè ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé, öåëëþëîçíî-áóìàæ-
íîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî-
ñêîëüêó òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ñûðüÿ è ÷àñòè
ïîëóôàáðèêàòîâ íåâåëèêè. Ðåçêî âûðîñ ýêñ-
ïîðò ñûðüÿ è îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè (êàê
ïðàâèëî, ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ è ýíåðãîåìêèõ
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ïðîèçâîäñòâ – àëþìèíèÿ, áóìàãè, öåëëþëîçû,
æåëåçîðóäíûõ îêàòûøåé). Ïî íåêîòîðûì òîâà-
ðàì äîëÿ ýêñïîðòà â îáùåì ïðîèçâîäñòâå âû-
ðîñëà áîëåå ÷åì â 10 ðàç (Ðåñïóáëèêà Êàðå-
ëèÿ.., 2004). 

Ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê 1995 ã.
ïðåâûñèë 40%, íî åñëè ó ïåðåðàáàòûâàþùèõ
îí ñîñòàâèë ïî÷òè 47%, òî ó äîáûâàþùèõ –
òîëüêî 26%. Èç ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé
òîëüêî ÖÁÏ ñìîãëà óâåëè÷èòü ýêñïîðò ïðîäóê-
öèè. Â 3–10 ðàç óìåíüøèëîñü ïðîèçâîäñòâî â
ìàøèíîñòðîåíèè, ëåãêîé è ïðîìûøëåííîñòè
ñòðîéìàòåðèàëîâ. Ïîòåðþ âíóòðåííåãî ðûíêà
ýòè îòðàñëè íå ñìîãëè êîìïåíñèðîâàòü ðîñòîì
ýêñïîðòà. Íèçêîå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè ïðèâåëî
ê íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è íà âíóòðåííåì, è
íà âíåøíåì ðûíêå. 

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî çàðóáåæíûå ïîòðåáèòå-
ëè ñûðüÿ ïîìîãàþò îñóùåñòâëÿòü òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå òîëüêî äîáûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîñòàâëÿÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííóþ òåõíèêó äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ýêñ-
ïîðòèðóåìîãî ñûðüÿ. Â òî æå âðåìÿ âíåøíèå
ïîòðåáèòåëè ñûðüåâûõ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ
èìåþò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü è ðåãóëè-
ðîâàòü îáúåì ýêñïîðòà è ïðè íåîáõîäèìîñòè
îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå 
ïðîäâèæåíèþ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà ìèðîâîé
ðûíîê.

Âëèÿíèå ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ âèäíî
ïî î÷åíü âûñîêîé äîëå ýêñïîðòà â Ôèíëÿíäèþ,
â êîòîðóþ âûâîçèòñÿ ïðèìåðíî 20% ïðîèçâî-
äèìîé â ÐÊ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Â îñ-
íîâíîì ýòî íåîáðàáîòàííûå ëåñîìàòåðèàëû,
äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå êàðåëüñêîãî ýêñ-
ïîðòà â Ôèíëÿíäèþ â îòäåëüíûå ãîäû ïðåâû-
øàåò 50%. Íà Ôèíëÿíäèþ ïðèõîäèòñÿ 95% ýêñ-
ïîðòà íåîáðàáîòàííûõ ëåñîìàòåðèàëîâ èç ÐÊ,
29% ýêñïîðòà ïèëîìàòåðèàëîâ, 21% – öåëëþ-
ëîçû è 6% – áóìàãè. Ïðèìåðíî òðåòü ïîñòàâîê
èç ÐÔ â Ôèíëÿíäèþ íåîáðàáîòàííûõ ëåñîìà-
òåðèàëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç Êàðåëèè.

Ýêîíîìèêà ðåñïóáëèêè ñòàëà çàâèñåòü îò
êîëåáàíèé öåí íà ñûðüåâûå òîâàðû â Åâðîïå è
îò èçìåíåíèÿ êóðñà ðóáëÿ. Ñûðüåâûå ðûíêè íå-
ñòàáèëüíû, è èçìåíåíèÿ â Åâðîïå ñïðîñà è öåí
íà âàæíåéøèå äëÿ ðåñïóáëèêè òîâàðû – äðåâå-
ñèíó, áóìàãó è àëþìèíèé – ïðèâîäÿò ê êîëåáà-
íèÿì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ áþäæå-
òà. Íàïðèìåð, çà ðîñòîì îáúåìîâ ýêñïîðòà â
1995 ã. â 1,7 ðàçà ïîñëåäîâàëî åãî ïàäåíèå â
ñëåäóþùåì. Â 1994 ã. ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî óïàëî íà 20,7%, â ñëåäóþùåì âûðîñëî
íà 2,6%, â 1996 ã. îïÿòü óïàëî íà 16,5%, â 1997 ã.
âûðîñëî íà 1,1%, â 1998 ã. óïàëî íà 2,8% è â
1999 ã. âûðîñëî íà 21,6%. Íåáîëüøîé ñïàä â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ âûçûâàåò ñíèæåíèå ïî-
òðåáíîñòè â ñûðüåâûõ òîâàðàõ è öåí è ñêàçûâà-
åòñÿ íà óðîâíå æèçíè â Êàðåëèè. 

Ðîñò ðåàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ è ïàäåíèå öåí
íà ïðîäóêöèþ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðèâåëè ê ïàäåíèþ îáú-
åìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Êàðåëèþ áîëåå

÷åì â 10 ðàç. Êàðåëèÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ
ïî-ïðåæíåìó ïî ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ÏÈÈ óñòóïàëà òîëüêî ïÿòè-øåñòè ðåãèîíàì, íî
íà÷àëî áûñòðî óìåíüøàòüñÿ êîëè÷åñòâî äåéñò-
âóþùèõ ÏÈÈ.

Ñîñåäíÿÿ Ôèíëÿíäèÿ èìååò ïðèìåðíî òå æå
ðåñóðñû è âûñîêîýôôåêòèâíûå ëåñîïåðåðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, è îíà ñëàáî çàèíòå-
ðåñîâàíà â ðàçâèòèè â Êàðåëèè ïåðåðàáàòûâà-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ñìîãóò ñî âðåìå-
íåì ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ. Áîëüøå ïîëîâèíû
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÏÈÈ â ðåñïóáëèêå îáðà-
çîâàíî ôèíñêèìè ôèðìàìè, íî ýòî â îñíîâíîì
ìàëûé áèçíåñ, â 90-õ ãîäàõ ñðåäè íàêîïëåííûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äîëÿ ôèíñêèõ ñîñòàâ-
ëÿëà 6–9%. 

Ôèíñêèé áèçíåñ ñëàáî çàèíòåðåñîâàí â ðàç-
âèòèè îñíîâíîé îòðàñëè êàðåëüñêîé ýêîíîìèêè –
ëåñîïåðåðàáîòêè. Ëèøü äàâëåíèå ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðèâåëî ê ðåàëèçàöèè
íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ ïî íåáîëüøîìó óâåëè÷åíèþ
ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ôèíñêèìè ôèð-
ìàìè. ×àñòü ôèíñêèõ è êàðåëüñêèõ ôèðì êîîïå-
ðèðóþòñÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè, ïðåæäå
âñåãî â ëåãêîé, ìåáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è
ìàøèíîñòðîåíèè. Â Êàðåëèè ïðîèçâîäÿòñÿ ïî-
ëóôàáðèêàòû èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ñáîðêà èç
ââåçåííûõ êîìïëåêòóþùèõ. Â ïðèãðàíè÷íóþ Êà-
ðåëèþ èç ñîñåäíåé Ôèíëÿíäèè ïåðåíîñÿòñÿ òðó-
äîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâèëî ñâÿçàííûå ñ
æåíñêîé çàíÿòîñòüþ.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî âûñîêèé óäåëüíûé âåñ
ýêñïîðòà äåëàåò ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè çàâè-
ñèìîé îò ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîñ-
ñèè è åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîëèòè÷åñêèå èçìå-
íåíèÿ â Ðîññèè ìîãóò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ åå
îòíîøåíèé ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è ââåäåíèþ
ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé íà ýêñïîðò è èìïîðò.
Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ñëàáî ïîâëèÿþò íà öåíò-
ðàëüíûå ðåãèîíû Ðîññèè, íî ìîãóò ïðèâåñòè ê
çíà÷èòåëüíîìó ñïàäó ïðîèçâîäñòâà â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ Êàðåëèþ.

Äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ñäåëàëà ïðèãðàíè÷íûå
ðåãèîíû ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòèöèé –
ñòàëî âûãîäíî ýêñïîðòèðîâàòü íå òîëüêî ñûðüå,
íî è ïðîäóêöèþ èç íåãî. Â Êàðåëèè áûëè âîñ-
ñòàíîâëåíû ñòîÿâøèå íåñêîëüêî ëåò äåðåâîîá-
ðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Íî âîññòàíîâëå-
íèå ñòàðîãî îáîðóäîâàíèÿ íå ñîçäàåò óñëîâèé
äëÿ ðîñòà, ðûíîê ÅÑ òðåáóåò áîëåå êà÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, è íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå
âëîæåíèÿ äëÿ ïåðåîáîðóäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé,
ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ óñêîðåíèÿ
ýòèõ ïðîöåññîâ íóæíû îñîáûå óñëîâèÿ, êîòîðûå
îáû÷íî ñîçäàþòñÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ â
ñïåöèàëüíûõ çîíàõ è ïðèâëåêàþò èíâåñòèöèè èç
äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí äëÿ ñîçäàíèÿ ýêñïîð-
òîîðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Íî óñëîâèÿ äëÿ ïîäîáíûõ âëîæåíèé íå áûëè
ñîçäàíû, è ïðèøåäøèé â Êàðåëèþ áèçíåñ íå
ñòàë ðåàëèçîâûâàòü ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðî-
âàâøèåñÿ ïðîåêòû. Èíâåñòîðû èç Êèòàÿ èëè 
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Êîðåè çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè âáëèçè ãðà-
íèöû ÅÑ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà åâðî-
ïåéñêèé ðûíîê, íî ëèøü ïðè âûïîëíåíèè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèé. Ïîñòåïåííî ýôôåêò äåâàëü-
âàöèè èñ÷åç, è ïðîìûøëåííûé ðîñò ïðèîñòàíî-
âèëñÿ.

Ñïàä â ýêîíîìèêå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çà-
âèñåë îò ñòåïåíè èõ ïåðèôåðèéíîñòè. Ðîññèÿ
îáëàäàåò îãðîìíîé òåððèòîðèåé, è ðîñò òðàíñ-
ïîðòíûõ òàðèôîâ âåäåò ê ðåãèîíàëüíîé çàìêíó-
òîñòè. Îäíîâðåìåííî ñ ïåðåîðèåíòàöèåé íà
åâðîïåéñêèé èëè êèòàéñêèé ðûíîê ïðîèñõîäèò
ïîñòåïåííîå îòòîðæåíèå ïåðèôåðèéíûõ ðå-
ãèîíîâ îò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âûòåñíåíèå
èõ ïðåäïðèÿòèé ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà. Íàïðè-
ìåð, ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîé â Êàðåëèè
ïðîäóêöèè âûøå, ÷åì â þæíûõ è öåíòðàëüíûõ
ðåãèîíàõ, èç-çà çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ êëèìàòîì è
ñèñòåìîé ñåâåðíûõ íàäáàâîê ê çàðïëàòå. Ïðî-
âåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî èç-çà
âûñîêèõ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ êàðåëüñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû èìåòü ñåáåñòîèìîñòü íà
10–20% íèæå, ÷åì àíàëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ
öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûìè íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Êðîìå òîãî,
ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêà-
çîâ îãðàíè÷èâàåò ââîç «÷óæîé» ïðîäóêöèè. Â
ðåçóëüòàòå âûâîç êàðåëüñêîé ïðîäóêöèè â 
Ðîññèþ óìåíüøèëñÿ çà 90-å ãîäû ïðèìåðíî â 
7 ðàç.

Áëèçîñòü ê ãðàíèöå âåäåò ê òîìó, ÷òî öåíû íà
ïîòðåáëÿåìîå â Åâðîïå ñûðüå â Êàðåëèè âûøå,
÷åì â áîëåå îòäàëåííûõ îò ãðàíèöû ðåãèîíàõ. Â
ðåçóëüòàòå êàðåëüñêàÿ äðåâåñèíà îêàçûâàåòñÿ
íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñëèøêîì äîðîãîé è íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå
è òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ó ïðèãðàíè÷íûõ ëåñ-
ïðîìõîçîâ âûøå. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå è ñ
äðóãèìè âèäàìè ñûðüÿ. Ïîýòîìó çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü êàðåëüñêèõ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé
òàêæå îêàçûâàåòñÿ îòòåñíåííîé îò ðîññèéñêî-
ãî ðûíêà. Ñîîòâåòñòâåííî è ïðîèçâåäåííàÿ â
ðåñïóáëèêå òðàäèöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ èç ìåñò-
íîãî ñûðüÿ ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì äîðîãîé äëÿ
ðîññèéñêîãî ðûíêà. Â ðåçóëüòàòå â ÐÔ âûâî-
çèòñÿ îêîëî 10% ïðîèçâîäèìîé â Êàðåëèè ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Êàðåëèÿ ïîäâåðæåíà
«ãîëëàíäñêîé áîëåçíè», êîòîðàÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ðîñòîì ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, ðàçâèòèåì
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé è äåãðàäàöèåé ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ, êîòîðûì îêàçàëîñü ïðàêòè÷åñêè
íåäîñòóïíî ìåñòíîå ñûðüå. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ Êàðåëèè
èìåþò ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå
íà åå òåððèòîðèè. Îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
ðàçëè÷íûå ñòîðîíû æèçíè ðåñïóáëèêè – íà ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè, íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, íà ìàëûé áèçíåñ è ýêîëîãèþ, ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íà òó-
ðèçì è ëåñíîå õîçÿéñòâî. Òîëüêî â 2000 ã. â Êà-
ðåëèè ðåàëèçîâûâàëîñü îêîëî 120 ðàçëè÷íûõ
ïðîåêòîâ íà 7 ìëí åâðî ïî ìåæäóíàðîäíîìó 

ñîòðóäíè÷åñòâó. Çà áîëåå ÷åì 10 ëåò äåéñòâèÿ
äîãîâîðà îá îñíîâàõ îòíîøåíèé è ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÔ è Ôèíëÿíäèè î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Êàðå-
ëèÿ è Ôèíëÿíäèÿ ñîâìåñòíî îñóùåñòâèëè áî-
ëåå 300 ïðîåêòîâ íà ñóììó áîëåå 30 ìëí åâðî.

Íàèáîëåå âàæíî, ÷òî òðàíñôåð ðûíî÷íîãî
îïûòà è çíàíèé ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà êà÷å-
ñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíóòðè-
ôèðìåííûé ìåíåäæìåíò, ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-
òèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî îñíîâàí-
íûõ íà ÈÍÒÅÐÍÅÒå, è âåäåò ê óñêîðåíèþ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà. Îäíîé
èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ìå-
íåäæìåíòà, è íà óñêîðåíèå åå ðåøåíèÿ âëèÿþò
ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â ïðîöåññå ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Àêòèâèçàöèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñïîñîáñòâóåò óñêîðåíèþ àäàïòàöèè ñòà-
ðûõ è óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâêè íîâûõ ìåíåäæå-
ðîâ è ñïåöèàëèñòîâ. Ýòè ïðîöåññû ïîêà ïðîèñ-
õîäÿò ìåäëåííî, õîòÿ è çíà÷èòåëüíî áûñòðåå,
÷åì âî ìíîãèõ ãëóáèííûõ ðåãèîíàõ.

Â èòîãå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèãðàíè÷íûå
ðåãèîíû èìåþò âîçìîæíîñòü çà ñ÷åò àêòèâèçà-
öèè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è àêòèâ-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áîëåå óñïåøíî
ðàçâèâàòüñÿ, ôîðìèðîâàòü çîíû ñ ïîâûøåííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòüþ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè è ñòðóêòóðû
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå íåîáõî-
äèìî àíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ýêîíîìèêó ðå-
ãèîíà â öåëîì, íî è åå ñòðóêòóðó. Èññëåäîâàíèå
îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ìîæåò ïîç-
âîëèòü ïîíÿòü ïðîèñõîäÿùèå ñåé÷àñ ïðîöåññû,
âûäåëèòü ýôôåêòèâíûå, óñïåøíî ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñåêòîðû è îòìèðàþùèå, íåýôôåêòèâ-
íûå. 

Â îáùåì ñëó÷àå ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèî-
íà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü
ëîêàëèçîâàííûõ â íåé ÷àñòåé (ñåêòîðîâ, âêëþ-
÷àþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè), õàðàêòå-
ðèçóåìûõ ñîñòàâîì è ñîäåðæàíèåì, è ñâÿçåé
âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûõ ñèñ-
òåìîé îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è äå-
ëåíèåì íà ñôåðû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îòðàæàåò
ýôôåêòèâíîñòü åå ñîñòîÿíèÿ, è âîçäåéñòâèå íà
íåå ïîçâîëÿåò âëèÿòü íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ. Âíåøíåå
âîçäåéñòâèå íà ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü ïðèâîäÿò ê ïîñòî-
ÿííîìó èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Áèç-
íåñ âûáèðàåò îïòèìàëüíûå äëÿ ñåáÿ ðåøåíèÿ,
ïîýòîìó ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñîçäàòü
óñëîâèÿ, ÷òîáû åãî ðàçâèòèå, à çíà÷èò, è ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè âåëè ê ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñòâåííî óðîâíÿ æèçíè

78



íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè äîëæíû â ðàìêàõ ñèñòåìû ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàòü
ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó è ðåàëèçîâûâàòü åå ÷å-
ðåç ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Èññëåäîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 90-õ ãîäàõ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî åå ñòðóêòóðà óõóäøàëàñü – ðîñëà äî-
ëÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, ïðîèñõîäèëè äåèí-
äóñòðèàëèçàöèÿ è óïðîùåíèå ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè, ñæàòèå ïðîèçâîäñòâ ïÿòîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî óêëàäà. Ñûðüåâûå ïðåäïðèÿòèÿ
îáû÷íî íå ñòðåìÿòñÿ ê ðàçâèòèþ äðóãèõ ïðîèç-
âîäñòâ, îñâîåíèþ íîâûõ ïðîäóêòîâ. Âûñîêàÿ
äîëÿ ïîäîáíûõ ïðîèçâîäñòâ â ýêîíîìèêå ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ òîðìîçèò ñòðóêòóðíûå ñäâè-
ãè, íå äàåò ðàñòè åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ
ñòèìóëèðîâàëà áû ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ, ñîçäàâàëà áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
çàâèñèò îò âíåøíèõ óñëîâèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
îò ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, è îò
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî îò àêòèâ-
íîñòè è êâàëèôèêàöèè ìåíåäæåðîâ. Îïðåäåëÿ-
þùèì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ äîëÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è áûñòðî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñåêòîðîâ. Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ñåêòîðàìè, èìåþ-
ùèìè ðàçíóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ, êðîìå òîãî, äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ñòðóê-
òóðû ïðè îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèÿõ è çàòðàòàõ
ðåñóðñîâ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïåðåìåùå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâ èç îäíîãî ñåêòîðà â äðóãîé. Â
òàêîì ñëó÷àå îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé – ñòèìóëèðîâàíèå âëîæåíèé â íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûé ñåêòîð è â ðåôîðìèðîâà-
íèå ïðîèçâîäñòâ äëÿ èõ ïåðåìåùåíèÿ èç 
ìåíåå ýôôåêòèâíûõ ñåêòîðîâ â áîëåå ýôôåê-
òèâíûé.

Â ðåçóëüòàòå áûë ïðåäëîæåí ïîäõîä ê ðå-
ãèîíàëüíîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ, êîòîðûé îñíî-
âàí íà âûäåëåíèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðå-
ãèîíîâ ñåêòîðîâ ñ ðàçëè÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ,
ïîñòðîåíèè ñïåöèàëüíûõ ìîäåëåé è îöåíêå
âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå
âûäåëåííûõ ñåêòîðîâ, à ÷åðåç íèõ è íà âñå ðå-
ãèîíàëüíîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã
(Äðóæèíèí, 2000, 2003).

Äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü
åå â âèäå íåñêîëüêèõ ñåêòîðîâ. Äëÿ ñðåäíåñðî-
÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ óæå áîëåå
äåòàëüíîå èçó÷åíèå ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ
è, ñëåäîâàòåëüíî, âûäåëåíèå âíóòðèîòðàñëå-
âûõ ñåêòîðîâ. Âûäåëåíèå ñåêòîðîâ äîëæíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü îñîáåííîñòÿì ðåãèîíîâ.

Ïðè âûäåëåíèè îòðàñëåâûõ ñåêòîðîâ íàäî
îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî àãðåãèðîâàòü îòðàñëè, îáúåäèíèâ áëèçêèå

ïî ðåàêöèè íà âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ. Âàðèàí-
òîâ òàêîãî àãðåãèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü íå-
ñêîëüêî, ïðè÷åì îíè äîëæíû ïîçâîëÿòü àíàëè-
çèðîâàòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðå-
äû â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå. Â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ñèëüíî èçìåíèëàñü, è íåîá-
õîäèìî èññëåäîâàòü ñîîòíîøåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ è óñëóã, äîáûâàþùåé è ïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Âîçìîæíû è
äðóãèå ïîäõîäû – âûäåëåíèå ñåêòîðîâ ïî ñòå-
ïåíè ïðîãðåññèâíîñòè, ïî äîëå â îòðàñëè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïî ñòåïåíè èíòåãðàöèè â îòðàñëè, ïî äî-
ëå ìàëîãî áèçíåñà, ïî ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóç-
êå, ïî íàëîãîâîé íàãðóçêå èëè ïî ôîíäî-
âîîðóæåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ìîäåëèðîâàòü ñòðóêòóðó ýêîíî-
ìèêè ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà ñ âûäåëåíèåì
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîãî ñåêòîðà. Ïðè àãðå-
ãèðîâàíèè îòðàñëåé ïî ñòåïåíè ýêñïîðòîîðè-
åíòèðîâàííîñòè íàäî íå òîëüêî ó÷åñòü äîëþ
ýêñïîðòà, íî è îöåíèòü åãî «êà÷åñòâî». Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïîñìîòðåòü, ÷òî ýêñïîðòèðóåòñÿ.
Íàäî ðàçäåëèòü ïðåäïðèÿòèÿ, ýêñïîðòèðóþ-
ùèå ñûðüå è ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, ïðè÷åì âîç-
ìîæíî âûäåëåíèå â îòäåëüíûé ñåêòîð èëè ïðè-
ñîåäèíåíèå ê äîáûâàþùèì áëèçêèõ ê íèì
ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé (îòäåëüíûå ïîä-
îòðàñëè ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé è íåêîòîðûõ
äðóãèõ îòðàñëåé). Äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íå-
îáõîäèìî èññëåäîâàòü ïåðñïåêòèâû ýêñïîðòà
óñëóã (òóðèçì, ïðîãðàììèðîâàíèå, âîäíûé
òðàíñïîðò). Ïðåäïðèÿòèå ìîæíî îòíåñòè ê ýêñ-
ïîðòåðàì ïî ïðåâûøåíèþ îïðåäåëåííîé äîëè
ýêñïîðòà â îáúåìå ïðîäóêöèè.

Ïðè àíàëèçå òåððèòîðèàëüíîé (ïðîñòðàíñ-
òâåííîé) ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
àãðåãèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
îòäåëüíûå óêðóïíåííûå òåððèòîðèè ïðîâî-
äèòñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Òðàäèöèîííî
âûäåëÿþòñÿ çîíû ñ ïîõîæèìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè, íàïðèìåð êëèìàòè÷åñêèìè èëè ãåîãðà-
ôè÷åñêèìè. Áîëåå ëîãè÷åí âòîðîé âàðèàíò, â
êîòîðîì âûäåëÿþòñÿ ñòîëèöà ðåãèîíà, ðàçâè-
òûå ðàéîíû è ñëàáîðàçâèòûå. Ïðè òðåòüåì
ñïîñîáå ñåêòîðû âûäåëÿþòñÿ ïî ýôôåê-
òèâíîñòè ðàçâèòèÿ, âîçìîæíû è äðóãèå âàðè-
àíòû.

Äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ â îòäåëüíûé ñå-
êòîð íåîáõîäèìî çàíåñòè àäìèíèñòðàòèâíûå
òåððèòîðèè, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíûå ïóíêòû
ïðîïóñêà è áëèçêî ê íèì ðàñïîëîæåííûå ïðè
íàëè÷èè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Òàêæå
â îòäåëüíûé ñåêòîð íàäî âûäåëèòü äàëåêî îò-
ñòîÿùèå îò ãðàíèöû òåððèòîðèè èëè íå èìåþ-
ùèå ïðÿìûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã òðåáóåìîãî
êà÷åñòâà äî ïóíêòîâ ïðîïóñêà. Ôàêòè÷åñêè ïîÿ-
âëÿåòñÿ êðàåâàÿ àêòèâíàÿ çîíà, öåíòð êîòîðîé
íàõîäèòñÿ çà ãðàíèöåé, òåððèòîðèè, ñâÿçàííûå
ñ íåé ÷åðåç îáìåí ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè, è òåð-
ðèòîðèè, íà êîòîðûå èõ âëèÿíèå íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ.
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Â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ìîæíî ïðîâî-
äèòü àãðåãèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêèì óðîâíÿì. Ìîæíî âûäåëèòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòüþ òðè ñåêòîðà ïî ñòåïåíè ìåõàíèçà-
öèè è àâòîìàòèçàöèè. Âòîðîé âàðèàíò àãðåãè-
ðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé – ïî ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèÿ îáú-
åäèíÿþòñÿ â íåñêîëüêî ñåêòîðîâ â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà èëè òåì-
ïîâ åå ðîñòà. Òðåòèé ïîäõîä – âûäåëÿòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, àíàëè-
çèðóÿ äåéñòâèÿ èõ ìåíåäæìåíòà ïî ìîäåðíèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèé, îáúåìó è ñòðóêòóðå èíâåñòè-
öèé, ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïðîäóêòîâ, íàëè÷èþ
ïîäðàçäåëåíèé, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâà-
íèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, èëè ïîêóïêå ëèöåíçèé 
è âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðîåêòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

Ïðîâîäèâøèåñÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ èññëåäî-
âàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ïî-
êàçàëè åãî ñëàáîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî àíàëèçó,
äàííûå ñåêòîðû èìåþò ðàçëè÷íóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü, íî îíà íåñòàáèëüíà, ñåêòîðû ðàçíîðîä-
íû, ñìåíà ñîáñòâåííîñòè è ïåðåìåùåíèå èç
îäíîãî ñåêòîðà â äðóãîé ÷àñòî íå ñâÿçàíû ñ èç-
ìåíåíèåì ýôôåêòèâíîñòè. Çíà÷èò, ñìåíà ñîá-
ñòâåííîñòè òîëüêî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè, à áóäåò ëè îíà ðåàëèçî-
âàíà, çàâèñèò îò ôàêòîðîâ, íà êîòîðûå ñëàáî
âëèÿþò âëàñòè. Âìåñòî âûäåëåíèÿ ïî ñîáñò-
âåííîñòè ëó÷øå, õîòÿ è ñëîæíåå ðàññìàòðèâàòü
ñåêòîðû ïî óðîâíþ ìåíåäæìåíòà.

Â ïðåäëàãàåìîì ïîäõîäå ïðîãíîç ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îñíîâàí íà îïðåäåëå-
íèè ðåàêöèè áèçíåñà íà äåéñòâèÿ âëàñòåé è èç-
ìåíåíèå âíåøíåãî ôîíà ÷åðåç ñïåöèàëüíûå
ìîäåëè, ó÷èòûâàþùèå ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíî-
ãî áèçíåñà (Äðóæèíèí, 2000, 2003).

Èäåíòèôèêàöèÿ óðàâíåíèé ïðîèñõîäèò ïî
ñåêòîðàì ïî äàííûì ñ 1990 ã. ñ ó÷åòîì îöåíîê
ýêñïåðòîâ. Ïðîöåññ ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà
è ïîñòðîåíèÿ óðàâíåíèé íà÷èíàåòñÿ ñ îáðàáîò-
êè âðåìåííûõ ðÿäîâ. Ãðàôèêè ïîêàçàòåëåé è
ýëàñòè÷íîñòåé ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ìîìåí-
òû èçìåíåíèÿ òåíäåíöèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì âûäåëèòü òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîâëèÿëè
íà ðàçâèòèå áèçíåñà. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ìîãëè
ïîâëèÿòü íà ïàðàìåòðû óðàâíåíèé è íà îáúåì
èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî íà èíâå-
ñòèöèè.

Ïîñòðîåíèå ñöåíàðíûõ óñëîâèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïðè ïðî-
ãíîçèðîâàíèè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè î âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîîòâåòñòâåííî ñöåíàðíûå
óñëîâèÿ äîëæíû îòðàæàòü âîçìîæíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðè ó÷åòå îæè-
äàåìûõ èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû. Ó êàæäîãî
âàðèàíòà íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ – ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ âëàñòåé, ïîëèòèêà

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå, à äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ – àê-
òèâíîñòü è íàïðàâëåííîñòü òðàíñãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî êàæäûé âàðè-
àíò ñöåíàðíûõ óñëîâèé âêëþ÷àåò âñå ñîñòàâ-
ëÿþùèå. 

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñöå-
íàðíûõ óñëîâèé âûäåëÿþòñÿ ñåêòîðû, íà êîòî-
ðûå áóäóò âëèÿòü âûáðàííûå âîçäåéñòâèÿ. Äëÿ
äàííûõ ñåêòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðåàêöèÿ áèçíå-
ñà – íàëè÷èå áèçíåñà (ïîÿâëåíèå íîâîãî èëè
óõîä), ðàçâèòèå áèçíåñà (óâåëè÷åíèå èëè
óìåíüøåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé) è ñòåïåíü ëå-
ãàëüíîñòè (óõîä â «òåíü» êàê àäàïòàöèÿ èëè âû-
õîä èç «òåíè»). Íà îñíîâå àíàëèçà ìíåíèé 
ýêñïåðòîâ è ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è ìåíåäæåðîâ îöåíèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîå èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ óðàâíåíèé è ñîîò-
âåòñòâåííî èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ñåêòîðîâ. Ïî ïîëó÷åííûì óðàâíåíèÿì
îïðåäåëÿåòñÿ äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî ñåêòîðàì è äëÿ âñåõ ñöåíàðíûõ 
óñëîâèé ñòðîèòñÿ êîëè÷åñòâåííûé ïðîãíîç,
âêëþ÷àþùèé è îöåíêó íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ñäâèãè â ñòðóêòóðå
ýêîíîìèêè áûëè ñâÿçàíû ñ îòðàñëÿìè, äîáûâà-
þùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè ðåñóðñû, äëÿ
Êàðåëèè âåäóùèì ÿâëÿåòñÿ ëåñîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ. Àíàëèç êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè ïîêàçàë, ÷òî îñíîâ-
íîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ñâÿçàíî ñ íè-
çêîé ðåíòîé. Ñðåäè îòðàñëåé ëåñîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà íàèáîëåå ðåíòàáåëüíîé îêàçû-
âàåòñÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü
ïðè ýêñïîðòå íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû â
Ôèíëÿíäèþ. Ïî ìåðå ðîñòà ñòåïåíè åå ïåðåðà-
áîòêè â ñåáåñòîèìîñòè óìåíüøàåòñÿ äîëÿ äðå-
âåñèíû è ñîîòâåòñòâåííî âëèÿíèå íèçêèõ îòíî-
ñèòåëüíî ñîñåäíåé Ôèíëÿíäèè ïëàòåæåé çà
ëåñ, êîòîðûå â îòäåëüíûå ãîäû ñîñòàâëÿëè
ëèøü 3% îò ôèíñêèõ. 

Õîòÿ íèçêàÿ ðåíòà äåëàåò êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûìè ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà Êàðåëèè, íî îäíîâðåìåííî îíà ïðè-
âîäèò ê îòðèöàòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì,
ðîñòó ñûðüåâîãî ýêñïîðòà è ñäåðæèâàåò ðîñò
ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè÷è-
íîé òîãî, ÷òî ñ ðîñòîì ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè
äðåâåñèíû óâåëè÷èâàåòñÿ ñåáåñòîèìîñòü ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè, è ïðè ïðåâûøåíèè îïðå-
äåëåííîãî óðîâíÿ îíà â Êàðåëèè ñòàíîâèòñÿ
âûøå, ÷åì â Ôèíëÿíäèè, ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå íà-
ëîãè, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ îòñòàëîñòü è ñëàáûé ìåíåäæìåíò. 

Àíàëèç ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò,
÷òî ñíèæåíèå íàëîãîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòå-
ïåííî ïðîèñõîäèò, íî ÷àñòî íàèáîëüøèé âûèã-
ðûø îò íåãî ïîëó÷àþò ïàññèâíûå è ìàëîýôôå-
êòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à íàèáîëåå àêòèâíî èí-
âåñòèðóþùèå äàæå ïðîèãðûâàþò. Ðåøåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé èçìåíÿþò
àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, íî åñëè â íà÷àëå è
ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ îíè èõ ñíèæàëè, òî òåïåðü
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÷àñòî âåäóò ê èõ ðîñòó è ïîòåðÿì äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà. Ïîñòîÿííî ïîÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – óâåëè÷åíèå òàìîæåí-
íûõ òàðèôîâ, ïîâûøåííûé òðàíñïîðòíûé òà-
ðèô ïðè ýêñïîðòå ïðîäóêöèè, ââåäåíèå
ðàçëè÷íûõ ñáîðîâ è îãðàíè÷åíèé íà àâòîòðàíñ-
ïîðò, âûâîçÿùèé ëåñîïðîäóêöèþ. 

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñûðüåâûå îòðàñëè
èìåþò âûñîêóþ ðåíòàáåëüíîñòü è, êàê ïîêàçû-
âàåò êàðåëüñêàÿ ïðàêòèêà, ñàìîñòîÿòåëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñëàáî çàèíòåðåñîâàíû â ñíèæå-
íèè ñåáåñòîèìîñòè, ðåôîðìèðîâàíèè ïðåä-
ïðèÿòèé, íîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Ðàçâèòèå ñîâðå-
ìåííîé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè è âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ íåâûãîäíî, è óãëóáëå-
íèå ïåðåðàáîòêè âåäåò ê ñíèæåíèþ îáùåé
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà. 

Ñäåëàòü êàðåëüñêèå ïðåäïðèÿòèÿ áîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ìîãëè áû íîâûå òåõíî-
ëîãèè è ñîâðåìåííûé ìåíåäæìåíò. Íî âëîæå-
íèÿ ýôôåêòèâíû, êîãäà ðàçíèöà â ñåáåñòîèìî-
ñòè íåâåëèêà, ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîò-
êè ïðîèçâîäñòâî ñ ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿ-
ìè è ìåíåäæìåíòîì â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ âñå
ðàâíî îêàçûâàåòñÿ ìåíåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì â
ñîñåäíåé Ôèíëÿíäèè. Äëÿ èçìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî ñîêðàùàòü íàãðóç-
êó íà áèçíåñ, ïåðåõîäèòü ê äðóãîé íàëîãîâîé
ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà âûñîêèõ ïëàòåæàõ çà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñíèæå-
íèè äðóãèõ íàëîãîâ, ÷òî âðÿä ëè âîçìîæíî â
áëèæàéøåå âðåìÿ áåç èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè ïî
îòíîøåíèþ ê áèçíåñó. Ëèøü îäíîâðåìåííîå ñ
óâåëè÷åíèåì ðåíòû ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ è íàëîãîâ äàåò âîçìîæíîñòü çíà-
÷èòåëüíî áîëüøåìó ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé ïîëó-
÷èòü ýôôåêò îò ðåôîðìèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ
ìåíåäæìåíòà, ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

Íîâûå òåõíîëîãèè è èñïîëüçîâàíèå çàïàä-
íûõ ïðîåêòîâ îáåñïå÷èâàþò âûñîêîå êà÷åñòâî,
óâåëè÷èâàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Çàð-
ïëàòà íà òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, õîòÿ è íàìíîãî
áîëüøå, ÷åì íà ñòàðûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îòíîñè-
òåëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí íåâåëèêà, è ðåàëèçàöèÿ
ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíà,
îñîáåííî ïðè ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ çîí âáëè-
çè ãðàíèöû ÅÑ ñ åùå áîëåå íèçêèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè áàðüåðàìè è íàëîãàìè. Íàäî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå çàïàäíûõ ïðîåêòîâ âû-
çûâàåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå ñîïðîòèâëåíèå â
ðåãèîíå, òàê êàê â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñû-
ðüÿ ïðîèçâîäèòåëè íèçêîêà÷åñòâåííîé è äåøå-
âîé óñòàðåâøåé ïðîäóêöèè ñòàíîâÿòñÿ íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíûìè. Îíè íå ñìîãóò ïîêóïàòü
ñûðüå ïðè ðîñòå öåí íà íåãî èç-çà ðîñòà ñïðî-
ñà, è ñîîòâåòñòâåííî â ðåãèîíå ìîæåò âûðàñòè
áåçðàáîòèöà. Ïîýòîìó â õîäå ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü âîçìîæíîñòè
ðàçâèòèÿ òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ ïðè ïðîâå-
äåíèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì äëÿ ñîõðàíåíèÿ çà-
íÿòîñòè â ðåãèîíå.

Â Êàðåëèè è â äðóãèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íàõ ðîñò óðîâíÿ ìåíåäæìåíòà ïðîèñõîäèò áû-
ñòðåå, ÷åì âî ìíîãèõ âíóòðåííèõ ðåãèîíàõ.
Ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå âåäåò ê àêòèâèçàöèè
âçàèìíûõ êîíòàêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãðà-
æäàí ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, è ïðîèñõîäèò áîëåå
àêòèâíûé ïåðåòîê çàïàäíîãî ðûíî÷íîãî îïûòà.
Óñêîðÿåòñÿ àäàïòàöèÿ ìåòîäîâ ìåíåäæìåíòà ê
ðîññèéñêèì óñëîâèÿì, à çàòåì ïîÿâëÿþòñÿ óñ-
ïåøíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû è íîâûå òåõ-
íîëîãèè è ðàñòåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. 

Ñî ñòîðîíû âëàñòåé íåîáõîäèìà äàëüíåé-
øàÿ ïîääåðæêà ïåðåòîêà â Êàðåëèþ çàïàäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî îïûòà è çíàíèé, óñêîðåíèÿ 
ïåðåòîêà òåõíîëîãèé. Äëÿ ýòîãî âëàñòè äîëæíû
ñîäåéñòâîâàòü, âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé èñ-
ïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ïðèãðàíè÷íîãî ïî-
ëîæåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè íîâûõ ìåíåäæåðîâ è
ñïåöèàëèñòîâ, è, âî-âòîðûõ, êàðüåðíîìó ðîñòó
ìîëîäûõ ìåíåäæåðîâ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷èâ-
øèõ îáðàçîâàíèå èëè ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãî-
òîâêó, ïðèâëåêàÿ óñïåøíûå ôèðìû ê ïåðåãîâî-
ðàì ñ èíâåñòîðàìè èç ÅÑ è Ðîññèè. Äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè äîëæíû îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó è ñòà-
æèðîâêó ìåíåäæåðîâ â âóçàõ è ôèðìàõ â Ðîñ-
ñèè è çà åå ïðåäåëàìè è ñïîñîáñòâîâàòü àêòè-
âèçàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé è
âóçîâ, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå ìåíåäæå-
ðîâ è ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ ñòðàí.

Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ðàçðà-
áîòêè ñöåíàðèåâ âîçìîæíû äâà ïîäõîäà ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ñöåíàðíûõ óñëîâèé – ïîèñêîâûé è
íîðìàòèâíûé. Â ïîèñêîâîì îïðåäåëÿåòñÿ ìàê-
ñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è èçìåíåíèé âíåøíåé
ñðåäû, è ïî íèì îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ðåñóðñîâ è ïàðàìåò-
ðîâ óðàâíåíèé, ïî êîòîðûì áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå. 

Ïðè äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè àíàëè-
çèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîòî-
ðóþ èìååò ÷àñòü ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Â íåé
îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ, â Êàðåëèè, íàïðèìåð, óãëóáëåíèå ïåðåðà-
áîòêè äðåâåñèíû, ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ è äîáû÷à ðóä, ïåðåðàáîòêà ðûáû è
ìîðñêèõ ðåñóðñîâ, òðàíçèòíûé òðàíñïîðò, òó-
ðèçì è èíòåíñèâíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ñöåíàðíûå óñëîâèÿ, ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé,
è èññëåäóþòñÿ âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ, òðåáó-
åìûå ðåñóðñû, âëèÿíèå âíåøíèõ óñëîâèé è
äðóãèå ïðîáëåìû. Îöåíèâàåòñÿ ìóëüòèïëèêà-
òèâíûé ýôôåêò îò ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóþò-
ñÿ ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå äåòàëü-
íîãî äîêóìåíòà íà ìåíüøèé ïåðèîä. Â ñòðàòå-
ãèè ðàññìàòðèâàþòñÿ óæå âñå îòðàñëè, è â
êàæäîé èç íèõ âûäåëÿþòñÿ ñâîè ïðèîðèòåòû è
ñîîòâåòñòâåííî àíàëèçèðóþòñÿ â ïðîöåññå
ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
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Â íîðìàòèâíîì ìåòîäå èñõîäÿ èç çàäàííîãî
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ æåëàåìàÿ
ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî îò-
äåëüíûì âèäàì, çàòåì íàõîäÿòñÿ òðåáóåìûå
èçìåíåíèÿ ðåñóðñîâ è ïàðàìåòðîâ óðàâíåíèé,
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íåé, è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé ïðè ðàçëè÷íûõ âîçìîæíûõ èçìåíåíèÿõ
âíåøíåé äëÿ ðåãèîíà ñðåäû. Íîðìàòèâíûé ìå-
òîä èñïîëüçîâàëñÿ ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòè
óäâîåíèÿ ÂÐÏ Êàðåëèè äî 2015 ã. (ðèñ. 2).

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ìîãóò áûòü èçó÷åíû
ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîçìî-
æíîñòè ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì èëè ðàç-
âèòèÿ ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ íàïðàâëåíèé.
Ïðîâîäèâøèåñÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Êàðåëèè è äðóãèõ ïðèãðàíè÷íûõ è ïðèìîðñêèõ
ðåãèîíîâ ïîçâîëèëè ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìî-
æíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, òðåáóåìûå ðåñóðñû è äåéñòâèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé. Èññëåäîâàëàñü âîçìîæíîñòü
óäâîåíèÿ ÂÐÏ â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, è áûëè
âûÿâëåíû ïðîáëåìû, êîòîðûå äåëàþò ýòó öåëü
òðóäíîäîñòèæèìîé è òðåáóþùåé ìíîãîêðàòíî-
ãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
ðåñïóáëèêè è ðîñòà ìèãðàöèè, ïîñêîëüêó ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ê 2030 ã. ñî-
êðàòèòñÿ íà 25–30%. 

Èç ïðåäëîæåííûõ ïîäõîäîâ íàèáîëåå ðå-
çóëüòàòèâåí ñâÿçàííûé ñ îðèåíòàöèåé ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé íà ïîääåðæêó íàèáîëåå ýôôå-
êòèâíûõ ñåêòîðîâ ÷åðåç áþäæåòíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.
Òîãäà âîçìîæíî óñêîðåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè, ðàçâèòèå íîâûõ îòðàñëåé è ðîñò ÂÐÏ
äî 7% â ãîä. Íî äàííûé âàðèàíò òðåáóåò çíà÷è-

òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñíèæåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è óìåíüøåíèÿ êîð-
ïîðàòèâíûõ íàëîãîâ ïðè óâåëè÷åíèè ðåíòíûõ
ïëàòåæåé.

Àêòèâèçàöèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà áîëüøå îðèåíòèðîâàíà íà âíåøíèå ðåñóð-
ñû è ìåíåå çàòðàòíà äëÿ ðåãèîíà. Íî åå ðåçóëü-
òàòû î÷åíü ñèëüíî çàâèñÿò îò äåéñòâèé ðîññèé-
ñêèõ âëàñòåé. Îáùèå ðåôîðìû, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà âåñü áèçíåñ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ çîí, ñäåëàþò áîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû. Ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè èñïîëüçóþò ñðåäñòâà áþäæåòà íà
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå è â ñïå-
öèàëüíûõ çîíàõ, óìåíüøàþò àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû è ñîçäàþò ñòèìóëû äëÿ ñîâìåñò-
íîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â èòîãå íà÷-
íóòñÿ àêòèâíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, è áîëåå
âûñîêèìè òåìïàìè íà÷íåò ðàçâèâàòüñÿ ïåðå-
ðàáîòêà ðåñóðñîâ è ñìåæíûå ñ íåé îòðàñëè,
îðèåíòèðîâàííûå íà ðûíêè ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ. 

Òàêæå èññëåäîâàëàñü ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà ÷åðåç îöåíêó äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà è åå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Â äàííîì ñëó÷àå ñåêòîðû ñòðîèëèñü èñ-
õîäÿ èç ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè è ïðîâîäèëèñü
èññëåäîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ èíäåêñîâ ïðè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ
ïðèîðèòåòàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü òðåáóåò-
ñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîí-
íûõ îòðàñëåé ÷åðåç ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, ñ
äðóãîé – óìåíüøåíèå îäíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ è óâåëè÷åíèå äðóãèõ, çàñòàâëÿþùèõ
ïåðåõîäèòü ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è ðàçâèâàòü
íîâûå îòðàñëè.
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Â òðåòüåì ñöåíàðèè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âëàñòè
ìîãóò ñîçäàòü óñëîâèÿ, ñòèìóëèðóþùèå èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåéñòâóþùèå ðàç-
âèòèþ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðå-
ãèîíå è êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â äàííîì ñëó÷àå ïðè
ïðîãíîçå íà 4–5 ëåò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ
òåìïîâ ðîñòà íå ïðîèñõîäèò – ñëèøêîì ìàë
óäåëüíûé âåñ ñåêòîðà, õîòÿ è ñîçäàåòñÿ ïîòåí-
öèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ áûñòðîãî ðîñòà â
äàëüíåéøåì íîâûõ îòðàñëåé.

Ñòåïåíü àêòèâíîñòè ñîáñòâåííèêîâ è ìåíåä-
æåðîâ ïðåäïðèÿòèé è êîëè÷åñòâî ðåàëèçóåìûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â îòðàñëÿõ áóäóò çà-
âèñåòü îò äåéñòâèé âëàñòåé. Åñëè ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì
íà ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçâèòûõ ñòðàí, òî
ñìåíà òåõíîëîãèè è ìåíåäæìåíòà íå ñäåëàåò
ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè èç-çà âûñîêîé íàëîãîâîé è áþðîêðàòè÷å-
ñêîé íàãðóçêè. Â òàêîì ñëó÷àå ñîáñòâåííèêè àê-
òèâíî âåñòè ñåáÿ è âêëàäûâàòü èíâåñòèöèè â
íîâûå òåõíîëîãèè íå áóäóò, òðåáóÿ ëèøü ñîçäà-
íèÿ áàðüåðîâ äëÿ èìïîðòà. Åñëè æå ðàçíèöà
íåâåëèêà, òî ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ è
ïåðåõîä ê íîâûì òåõíîëîãèÿì ìîãóò ñäåëàòü
ïðåäïðèÿòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. Çíà÷èò,
ñîáñòâåííèêè áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íåîáõîäèìû
ïðîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè îðãàíèçàöèîííûõ
èííîâàöèé, àäàïòàöèÿ ðàçðàáîòàííûõ â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè äàäóò ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò.

Äëÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ýòàïó ðàç-
âèòèÿ íåîáõîäèìî ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû è àê-
òèâíî ðàçâèâàòü èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóê-
òóðó. Ïîÿâëåíèå èííîâàöèîííîãî ïîñðåäíèêà,
ñâÿçûâàþùåãî áèçíåñ è íàóêó Êàðåëèè è èìåþ-
ùåãî êîíòàêòû ñ àíàëîãè÷íûìè ñòðóêòóðàìè â
ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ è ñïåöèàëüíûìè ôîíäàìè,
ïîçâîëèò ïîñòåïåííî ïåðåîðèåíòèðîâàòü Êà-
ðåëèþ ñ ýêñïîðòà ñûðüÿ è ýêîëîãè÷åñêè îïàñ-
íîé ïðîäóêöèè íà âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
òåõíîëîãè÷åñêè ñîâðåìåííîé ïðîäóêöèè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ðàçðàáî-
òàííûõ ñöåíàðèåâ èãðàåò èñïîëüçîâàíèå ïðåè-
ìóùåñòâ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, àêòèâèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ åâ-
ðîðåãèîíà «Êàðåëèÿ» ïî ïîâûøåíèþ èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.
Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ÷åðåç àê-
òèâèçàöèþ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìîæåò è ñîçäàíèå âáëèçè ãðàíèöû ñïåöèàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, îðèåíòèðîâàííûõ íà
èíâåñòîðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â âûõîäå íà åâ-
ðîïåéñêèé ðûíîê, – ðîññèéñêèõ èëè àçèàòñêèõ. 

Èññëåäîâàíèÿ ïîääåðæèâàþòñÿ ÐÃÍÔ, ïðî-
åêò ¹ 05-02-42201à/ñ.
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