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Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ îò ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòà-
ñòðîô äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïðåäîòâðàùåíèå
è óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (×Ñ), à
òàêæå íà ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ïîñëåäñòâèé ×Ñ.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ óðîâíåì áåçîïàñíîñòè ïðè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êà-
òàñòðîôàõ íåîáõîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ øêàëó îöåíîê, îïðåäåëÿþ-
ùóþ óðîâåíü áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñ
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå ðåãè-
îíà ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñó-
ùåñòâëÿòü îöåíêó ëîêàëüíûõ ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ è ïåðåõîäèòü îò íà-
áîðà ëîêàëüíûõ îöåíîê ðèñêîâ ê èíòåãðàëüíîé (êîìïëåêñíîé) îöåíêå ðèñêà.

Çàäà÷è êîìïëåêñíîãî îöåíèâàíèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïåðåõîäå îò äåòàëü-
íîãî ê àãðåãèðîâàííîìó îïèñàíèþ ñëîæíûõ ñèñòåì, âñòðå÷àþòñÿ âî ìíîãèõ
îáëàñòÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð: îöåíêà äåÿòåëüíîñòè òðó-
äîâûõ êîëëåêòèâîâ (âûáîð ëó÷øåãî) [1], îöåíêà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè (èåðàðõèÿ ïðèîðèòåòîâ) [2], îöåíêà ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòÂâåäèòå èìÿ íîâîé ïàïêèîâ (âûáîð íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîãî) [3], îöåíêà ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòàì çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [4].

Âñå ýòè çàäà÷è îòíîñÿòñÿ ê êëàññó çàäà÷ êîìïëåêñíîãî îöåíèâàíèÿ ñëîæ-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ (ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, ñöåíàðèåâ ðàç-
âèòèÿ è äð.). Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äëÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà çàäà÷ øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ôîðìèðîâàíèè äåðåâà îöåíîê è âû÷èñ-
ëåíèè íà íåì èíòåãðàëüíîé îöåíêè ðèñêà (ÈÎÐ) èëè êîìïëåêñíîé îöåíêè
(ÊÎ) [5].

Â äîêëàäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîäåëü ðåãèîíà, â êîòîðîì ôóíêöèîíèðóþò
n õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ (íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèé), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ×Ñ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà âîçëîæåíà íà îðãàíû âëàñòè ().
Ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò öåíòð � ýòî ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêà [5, 6]. Íàïðèìåð,
ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà, ñðåäñòâà
êîòîðîãî íàïðàâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè; ñòèìó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ òåõíîãåííîãî è ïðèðîä-
íîãî ðèñêà; íàëîæåíèå øòðàôà íà ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìîãî
óðîâíÿ ðèñêà; âçèìàíèå ïëàòû ñ ïðåäïðèÿòèé çà ðèñê è ò. ä.
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Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ïîëó÷àåìîé èì ïðèáûëüþ. Åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî âñÿ âûïóùåííàÿ
ïðåäïðèÿòèåì ïðîäóêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ, òî ïðèáûëü i-ãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî
çàïèñàòü â âèäå

fi = ciui − zi (ui)− vi,

ãäå ui > 0 � îáúåì ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé íà i-ì ïðåäïðèÿòèè;
ci > 0 � öåíà ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé íà i-ì ïðåäïðèÿòèè;
vi > 0 � çàòðàòû ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðåäóïðåäèòåëüíûå è/èëè ïðèðîäîîõðàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ;
zi(ui) � çàòðàòû ïðåäïðèÿòèÿ íà âûïóñê ïðîäóêöèè â îáúåìå ui.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèå çàèíòåðåñîâàíî íå â óâåëè÷åíèè ïðèáû-
ëè êàê òàêîâîé, à ëèøü â òîé ÷àñòè ïðèáûëè, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ â åãî ðàñïî-
ðÿæåíèè, òàê êàê èìåííî èç ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò ðàçëè÷íûå
îáÿçàòåëüíûå âûïëàòû, òàêèå êàê: íàëîãè, âñåâîçìîæíûå ïëàòåæè, è, âîç-
ìîæíî, øòðàôû.

Ðàçìåð îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò è ïîêàçàòåëè, îò êîòîðûõ ýòè âûïëàòû çà-
âèñÿò, îïðåäåëÿþòñÿ äåéñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì.

Îáîçíà÷èì ÷åðåç yi óðîâåíü áåçîïàñíîñòè i-ãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïàðàìåòðû
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íàñòðàèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàáëþäàåìûì
èëè èçìåðÿåìûì óðîâíåì áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, åñëè χi � ðàçìåð øòðà-
ôîâ çà íåäîñòèæåíèå òðåáóåìîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè xi, òî ïðèáûëü, îñòàþ-
ùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ, ìîæåò áûòü çàïèñàíà â âèäå
fi = ciui − zi (ui)− χi (xi, yi), ãäå

χi (xi, yi) =
{

χi (yi) , åñëè yi < xi

0, åñëè yi > xi.

Â ñëó÷àå, êîãäà ïðèìåíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïëàòû çà ðèñê, òî
χi (xi, yi) = λi(xi − yi), yi 6 xi, ãäå λi � öåíà ðèñêà äëÿ i-ãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Åñëè äëÿ óïðàâëåíèÿ óðîâíåì ðèñêà èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì öåíòðàëè-
çîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà, òî ïðè
ýòîì â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ðåøåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðî-
âàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, îïðåäåëåíû ïðîöåäóðû
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ýòèõ ôîíäîâ. Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü èçâåñòíû
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èç âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.

È, íàêîíåö, ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ñðåäñòâà
ïîáóæäåíèÿ ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà

χi = [ρ0 − ρ (yi)] [ciui − zi (ui)] ,

ãäå ρo � áàçîâàÿ ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ρ(yi) � âåëè÷èíà ñíèæåíèÿ áàçîâîé
ñòàâêè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè.

Â äàëüíåéøåì áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî óðîâåíü áåçîïàñíîñòè i−ãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, çàâèñèò îò îáúåìà âûïóñêàåìîé èì ïðîäóêöèè ui è îáúåìà ñðåäñòâ vi,
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íàïðàâëÿåìûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè, íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèê-
íîâåíèÿ íåøòàòíûõ ñèòóàöèé, óêðåïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷å-
ñêîé äèñöèïëèíû, íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ò. å. yi = yi(ui, vi),
ïðè÷åì, åñëè y èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê óðîâåíü ðèñêà, òî

yi (0, vi) = 0,
∂yi (ui, vi)

∂ui
> 0,

∂yi (ui, vi)
∂vi

6 0,
∂2yi (ui, vi)

∂v2
i

> 0;

åñëè æå y èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, òî

∂yi (ui, vi)
∂ui

6 0,
∂yi (ui, vi)

∂vi
> 0,

∂2yi (ui, vi)
∂v2

i

6 0.

Ñîäåðæàòåëüíî ýòè óñëîâèÿ îçíà÷àþò, ÷òî: ïðè îòñóòñòâèè ïðîèçâîäñòâà îò-
ñóòñòâóåò è ðèñê; ñ ðîñòîì îáúåìà âûïóñêà ïðè íåèçìåííûõ çàòðàòàõ íà
ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ óðîâåíü ðèñêà íå óáûâàåò; ñ ðîñòîì çàòðàò
íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè íåèçìåííîì îáúåìå âûïóñêà óðîâåíü
ðèñêà íå âîçðàñòàåò; ïðè íåèçìåííîì îáúåìå âûïóñêà êàæäîå ïîñëåäóþùåå
âëîæåíèå ñðåäñòâ â ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèíîñèò âñ¼ ìåíüøèé
ýôôåêò (ïðèâîäèò ê âñ¼ ìåíüøåìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà).

Òàê êàê â ðåãèîíå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, è îò àâàðèé
íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå ïîòåðè, òî âàæíî ó÷èòûâàòü
íå òîëüêî âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ, íî è îò ýòèõ ×Ñ. Îáîçíà÷èì ÷å-
ðåç Wi âîçìîæíûé ïîëíûé óùåðá â ðåãèîíå ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ íà i-ì
ïðåäïðèÿòèè. Â äàëüíåéøåì îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê âîçìîæíîé
×Ñ íà i-ì ïðåäïðèÿòèè áóäåì ñ÷èòàòü îæèäàåìûé óùåðá, êîòîðûé ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê E Wi. Åñëè ñîáûòèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â âîçíèêíîâåíèè ×Ñ
íà ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íåçàâèñèìû, òî âîçìîæíûé ïîëíûé óùåðá â ðå-
ãèîíå E W , ñâÿçàííûé ñ äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ
íà åãî òåððèòîðèè, ìîæíî çàïèñàòü êàê

EW =
n∑

i=1

EWi .

Îæèäàåìûé óùåðá îòðàæàåò ýôôåêò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Â äîêëàäå îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì.
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